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TERMINOS Y ABREVIATURAS

A efectos de hacer mas amigable la lectura del presente laudo se utilizaran las
siguientes abreviaturas:

TERMINOS ABREVIATURAS

Centro de Arbitraje y Resolucién de Disputas del

Consejo Departamental de Lima - CIP CENTRO
Contrato N° 003-2018-FONDEPES, el cual tuvo
como objeto la ejecucion de “Obra de Optimizacion
del Centro Acuicola Tuna Carranza, distrito de CONTRATO
Tumbes, provincia de Tumbes, region Tumbes”

. SALAZAR
Salazar Ingenieros S.A.C. INGENIEROS
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero -FONDEPES FONDEPES
Decreto Legislativo 1071 que norma el arbitraje DLA
Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, modificado LCE
mediante Decreto Legislativo 1341
Decreto Legislativo 295 C.C.
Decreto  Supremo  350-2015-EF, modificado RLCE

mediante Decreto Supremo 56-2017.
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CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y
RESOLUCION DE DISPUTAS
“ALBERTO BEDOYA SAENZ”

RESOLUCION N° 28

En Lima, a los 27 dias del mes de noviembre de 2023, el Tribunal Arbitral, luego
de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la Ley y las
normas establecidas por las partes, revisados los argumentos sometidos a su
consideracion, merituadas las pruebas ofrecidas y deliberado en torno a las
pretensiones demandadas por ambas partes, dicta el siguiente laudo:

I. RELACION CONTRACTUAL Y CONVENIO ARBITRAL

1. El convenio arbitral que determina la competencia del Tribunal Arbitral
esta contenido en la modificada clausula vigésima del CONTRATO cuyo
tenor esta transcrito en los siguientes términos y alcances:

9 Calle Barcelona 240 — San Isidro
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Las controversias que surjan entre las partes durante la
ejecucion del contrato se resuelven mediante conciliacion o
arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a
solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segun lo senalado en el articulo 183° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un
acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial.
Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser
sometidas a arbitraje.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin
de resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad
previsto en los articulos 122°, 137°, 140°, 143°, 147° y 149°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, o en su
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defecto, en el inciso 45.2 del articulo 45° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El arbitraje sera institucional y resuelto por un tribunal arbitral
conformado por tres (3) arbitros. Los Centros de Arbitraje tiene
el siguiente orden de prelacién:

1. Colegio de Ingenieros del Peru (CIP)
2. Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (PUCP)

El laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio
para las partes desde el momento de su notificacion, segun lo
previsto en el inciso 45.8 del articulo 45° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

2. De acuerdo con el convenio arbitral antes citado, las partes pactaron
resolver controversias indeterminadas derivadas y relacionadas con la
resolucion del CONTRATO, mediante un arbitraje institucional, nacional
y de derecho.

3. En atencién al referido convenio arbitral, el CONTRATISTA solicitd ante
el CENTRO el inicio del presente arbitraje, a efectos de solucionar las
controversias derivadas del CONTRATO, procediéndose con la
conformacion del Tribunal Arbitral Colegiado.

II. DESIGNACION DEL TRIBUNAL

4. En virtud de los establecido en el convenio arbitral suscrito por las
partes, el Tribunal Arbitral Colegiado fue conformado de la siguiente
manera:
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. FONDEPES design6é como arbitro a la Dra. Adela Virginia Arteta
Salinas, quien comunico su aceptacién al cargo, sin objecién de
las partes ni del CENTRO.

- SALAZAR INGENIEROS designdé como arbitro al Dr. José Luis
Vilela Proafio, quien comunicé su aceptacion al cargo, sin
objecion de las partes ni del CENTRO.

. Los arbitros designados por las partes, de comun acuerdo,
designaron al Dr. Eduardo Adolfo Solis Tafur como tercer arbitro
y Presidente del Tribunal Arbitral, quien comunico su aceptacion
al cargo, sin objecion de las partes ni del CENTRO.

5. Con la conformacion valida del Tribunal Arbitral, se procedié con la
determinacion de las reglas aplicables al arbitraje y se inicido con el
desarrollo de las actuaciones arbitrales. Los actos procesales mas
relevantes que se han desarrollado en el transcurso del arbitraje seran
descritos a continuacion.

III. ACTUACIONES ARBITRALES DESARROLLADAS

6. El 30 de abril de 2019, FONDEPES presenté su demanda arbitral, en
mérito del cual, formuld sus pretensiones en los siguientes términos y
alcances:

- PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL
Que, vuestro Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o ineficacia
de la resolucion del Contrato N° 003-2018-FONDEPES para la
ejecucion de la obra “Optimizacion del Centro Acuicola Tuna
Carranza, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, region de
Tumbes”, realizado por la empresa SALAZAR INGENIEROS,
mediante Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha 29 de
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noviembre del 2018, y notificada el 30 de noviembre del 2018
por la Notaria Gutiérrez Miraval.

- SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL
Que, vuestro Tribunal Arbitral ordene que la demandada asuma
el pago total de los costos y costas que correspondan a la
tramitacion del presente proceso arbitral, mas los intereses
legales que se deriven del mismo.

7. Mediante Resoluciéon N° 1, el Tribunal Arbitral admitié a tramite la
demanda arbitral, formulada por el FONDEPES con la salvedad de
subsanar las observaciones advertidas; en consecuencia, cursoé traslado
a SALAZAR INGENIEROS a fin de que cumpla con contestarla y, de
considerarlo conveniente, formule reconvencion.

8. El 31 de mayo de 2019, SALAZAR INGENIEROS absolvié la demanda
arbitral, presentd excepciones y subsecuentemente planted
reconvencion, en virtud del cual, formuld pretensiones bajo los
siguientes alcances:

- PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare consentida la ampliacién de
plazo N° 1 por 25 dias calendario y se reconozca y ordene a la
Entidad el pago de gastos generales variables por la suma de
S/. 49,516.55 soles, de conformidad a lo establecido en el
articulo 171° del Reglamento.

- PRETENSION SUBORDINADA A LA PRIMERA
PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o invalidez la Carta
N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 8 junio de 2019,
mediante la cual se deniega la solicitud de ampliacién de plazo
N° 1 y, en consecuencia, se apruebe la ampliacidon de plazo N°
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1 por 25 duas calendario y se reconozca y ordene a la Entidad
el pago de gastos generales variables por la suma de S/.
49,516.55 soles, de conformidad a lo establecido en el articulo
171° del Reglamento.

- SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare consentida la ampliacién de
plazo N° 2 por 32 dias calendarios y se reconozca y ordene a la
Entidad el pago de gastos generales variables por la asuma de
S/. 27,729.27 soles, de conformidad a lo establecido en el
articulo 171° del Reglamento

- PRETENSION SUBORDINADA A LA SEGUNDA
PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o invalidez de la
Resolucion de Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG
de fecha 4 de junio de 2018 mediante la cual se declaro
improcedente nuestra solicitud N° 2 y, en consecuencia, se
apruebe la ampliacién de plazo N° 2 por 32 dias calendario y se
reconozca y ordene a la Entidad el pago de gastos generales
variables por la suma de S/. 27,729.27 soles, de conformidad
a lo establecido en el articulo 171° del Reglamento.

- TERCERA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare la nulidad de la penalidad
impuesta por FONDEPES cuyo monto asciende a S/. 173,
087,07 soles, ya que esta penalidad fue aplicada por aparente
retraso en el plazo de ejecucién de obra, pues el mismo no fue
de responsabilidad contratista sino de la Entidad.

- CUARTA PRETENSION PRINCIPAL
Que, se declare que no se encuentra consentida la Carta
Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA de fecha 13 de
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noviembre de 2018, mediante la cual, FONDEPES resolvio
ilegalmente el Contrato por supuesta acumulacion de maxima
penalidad por mora.

- QUINTA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o ineficacia de la
Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA de fecha 13 de
noviembre de 2018, mediante la cual FONDEPES resolvid
ilegalmente el Contrato por supuesta acumulaciéon de maxima
penalidad por mora ascendente a S/. 173,087.07 soles.

- SEXTA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare nulidad de los asientos N° 133,
134, 135, 136, 137, 138,139, 140 y 141 del Cuaderno de Obra.

- SEPTIMA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral declare la validez de la resolucion del
contrato, efectuada por SALAZAR INGENIEROS a través de la
Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha 29 de noviembre de
2018, recepcionado el 30 de noviembre de 2018, al no haber
cumplido con su obligacion esencial de recepcionar la obra.

- PRETENSION SUBORDINADA A LA QUINTA Y/O SEPTIMA
PRETENSIONES PRINCIPALES:
Que, en caso se declare infundadas la quinta y/o séptima
pretensiones referidas a la nulidad de la resolucién de contrato
de la Entidad y la validez de la resolucion de contrato del
Contratista, que el Tribunal Arbitral declare resuelto el Contrato
sin responsabilidad de las partes.

- OCTAVA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral reconozca y ordene el pago de la
Valorizacion N° 1 de mayores metrados por el monto de S/.
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23,153.56 soles (Veintitrés Mil Ciento Cincuenta y Tres con
56/100) y de la valorizacion N° 2 de mayores metrados por el
monto de S/. 54,657.43 soles (Cincuenta y Cuatro Mil
Seiscientos Cincuenta y Siete con 43/100 Soles); mas los
reintegros y mas los intereses que se generen hasta la fecha de

pago.

- NOVENA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Tribunal Arbitral ordene a la Entidad el pago de la
totalidad de los costos y gastos arbitrales que deriven del
presente proceso.

Mediante Resolucién N° 2, el Tribunal Arbitral, previo a admitir a tramite
la demanda arbitral y reconvencién, le requirié a SALAZAR INGENIEROS
cumpla con subsanar las observaciones advertidas dentro de un plazo
de 5 dias habiles.

El 28 de junio de 2019, SALAZAR INGENIEROS subsané las
observaciones de su escrito de contestacién y reconvencién.

Mediante Resolucidon N° 3, el Tribunal Arbitral admitié a tramite la
absolucion de la demanda y la reconvencion, planteada por el SALAZAR
INGENIEROS y, como consecuencia de ello, confirié traslado de la
reconvencién a FONDEPES a fin de que exprese lo que considere
conveniente a su derecho.

El 14 de agosto de 2019, FONDEPES absolvié el escrito de contestacién
de demanda, excepciones y reconvencion, dentro de los términos vy
argumentos que alli se senalan.

Mediante Resolucidn N° 4, el Tribunal Arbitral corrio traslado del escrito
de excepciones a SALAZAR INGENIEROS a fin de que exprese lo que
considere conveniente. En adicion a ello, solicité a las partes que
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cumplan con presentar sus propuestas de puntos controvertidos en un
plazo de 5 dias habiles.

El 2 y 14 de octubre de 2019, FONDEPES y SALAZAR INGENIEROS
presentaron sus propuestas de puntos controvertidos respectivamente.

El 14 de octubre de 2019, SALAZAR INGENIEROS absolvid la excepcion
de caducidad, formulada por el FONDEPES.

Mediante Resolucion N° 5, el Tribunal Arbitral tuvo por presentado la
propuesta de puntos controvertidos y simultaneamente el escrito de
absoluciéon de la excepcidon de caducidad, precisando que su resolucion
se desarrollard en un acto posterior.

Mediante Resolucion N° 6, el Tribunal Arbitral convocé a las partes a fin
de llevar a cabo la Audiencia de Saneamiento, Conciliacion, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios e Ilustracion
de Hechos, fijando como fecha el 12 de marzo de 2020, a horas 10:00
a.m. en las oficinas del CENTRO.

A raiz de la declaratoria de emergencia del COVID-19 y las medidas
impuestas por el Gobierno, mediante Resolucién N° 7, el Tribunal
Arbitral cursoé traslado de reglas complementarias al presente arbitraje
para que, en el plazo de 5 dias habiles, cumplan con manifestar su
postura, bajo apercibimiento de declararlas firmes.

Habiéndose verificado que las partes no habian emitido pronunciamiento
alguno, mediante Resolucién N° 8, el Tribunal Arbitral declaré firmes las
Reglas Complementarias de fecha 17 de noviembre de 2020; vy, en
consecuencia, prosiguidé con la tramitacion del presente arbitraje.

Mediante Resolucion N° 9, el Tribunal Arbitral declaré improcedente la
excepcion de caducidad, formulada por FONDEPES, contra la primera,
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segunda, tercera y octava pretensiones reconvencionales y sus
subordinadas e infundada respecto a la cuarta y quinta pretensién
principal.

El 19 de febrero de 2021, FONDEPES y SALAZAR INGENIEROS
presentaron recurso de reconsideracién contra lo resuelto en la
Resolucion N° 9.

Mediante Resolucién N° 10, el Tribunal Arbitral confirié traslado de los
recursos de reconsideracién planteado por ambas partes a fin de que en
un plazo no mayor a 5 dias habiles manifiesten lo que consideren
conveniente.

El 7 de abril de 2021, FONDEPES absolvio el traslado conferido respecto
al recurso de reconsideracion planteado por su contraparte.

Mediante Resolucion N° 11, el Tribunal Arbitral declaré infundados los
recursos de reconsideracién, deducidos por FONDEPES y SALAZAR
INGENIEROS.

Mediante Resolucion N° 12, el Tribunal Arbitral cité a las partes para
llevar a cabo la Audiencia de Saneamiento, Conciliacién, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios, fijando como
fecha, el 18 de junio de 2021 a horas 15:30 pm a través de la Plataforma
Zoom.

El 9 de junio de 2021, SALAZAR INGENIEROS solicité al Tribunal Arbitral
gue los puntos controvertidos sean fijados mediante Resolucién. Por
Resolucion N° 13, previo a emitir pronunciamiento, se corrid traslado a
FONDEPES del pedido formulado.
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27. El 17 de junio de 2021, FONDEPES absuelve el pedido, planteado por
SALAZAR INGENIEROS, solicitando al Tribunal Arbitral que fije una
nueva fecha para llevar a cabo la realizacion de la audiencia.

28. Por consiguiente, mediante Resolucién N° 14, el Tribunal Arbitral
reprogramé la Audiencia de Saneamiento, Conciliacidon, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios, estableciendo
como fecha de realizacion, el 16 de julio de 2021 a las 15:30 p.m.

29. Mediante Acta de Audiencia de Saneamiento, Conciliacion, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios, el Tribunal
Arbitral admitié los medios probatorios y, simultaneamente, fijo los
puntos controvertidos, quedando establecidos de la siguiente manera:

- PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare
la nulidad y/o ineficacia de la resolucién del Contrato N° 003-
2018-FONDEPES para la ejecucion de obra “Optimizacion del
Centro Acuicola Tuna Carranza, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes, regién de Tumbes”, realizado por la empresa
SALAZAR INGENIEROS mediante Carta Notarial N° 830-2018-
GC de fecha 29 de noviembre del 2018, y notificada el 30 de
noviembre del 2018 por la Notaria Gutiérrez Miraval.

- SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral ordene
que la demandada asuma el pago total de los costos y costas
gue correspondan a la tramitaciéon del presente proceso arbitral,
mas los intereses legales que se deriven del mismo.

- TERCER PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
consentida la ampliacion de plazo N° 01 por 25 dias calendarios
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y se reconozca y ordene a la entidad el pago de gastos
generales variables por la suma de S/. 49,516.55 soles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 171° del
Reglamento.

- CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la nulidad y/o invalidez de la Carta N° 640-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 08.06.2018 mediante la cual
se deniega la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 y, en
consecuencia, se apruebe la ampliacion de plazo N° 01 por 25
dias calendarios y se reconozca y ordene a la entidad el pago
de gastos generales variables por la suma de S/. 49,516.55
soles, de conformidad a lo establecido en el articulo 171° del
Reglamento.

- QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
consentida la ampliacién de plazo N° 02 por 32 dias calendarios
y se reconozca y ordene a la Entidad el pago de gastos
generales variables por la suma de S/. 27,729.27 soles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 171° del
Reglamento.

- SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la nulidad y/o invalidez de la Resolucion de Secretaria General
N° 092-2018-FONDEPES/SG de fecha 04 de junio de 2018
mediante la cual se declara improcedente la solicitud de
ampliacién de plazo N° 02 y, en consecuencia, se apruebe la
ampliacion de plazo N° 02 por 32 dias calendarios y se
reconozca y ordene a la Entidad el pago de gastos generales
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variables por la suma de s/. 27,729.27 soles, de conformidad a
lo establecido en el articulo 171° del Reglamento.

- SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la nulidad de la penalidad impuesta por FONDEPES cuyo monto
asciende a S/. 173,087.07 soles, ya que esta penalidad fue
aplicada por aparente retraso en el plazo de la ejecucién de
obra, pues el mismo no fue de responsabilidad del contratista
sino de la Entidad.

- OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que se declare que no se
encuentra consentida la Carta Notarial N° 644-2018-
FONDEPES/OGA de fecha 13.11.18, mediante Ila cual
FONDEPES habria resuelto ilegalmente el contrato por supuesta
acumulacién maxima de penalidad por mora.

- NOVENO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que se declare la nulidad y/o
ineficacia de la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA de
fecha 13.11.2018 soles, mediante la cual FONDEPES habria
resuelto ilegalmente el contrato por supuesta acumulacion
maxima de penalidad por mora ascendente a S/. 173,087.07
soles.

- DECIMO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la nulidad de los asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140 y 141 del cuaderno de obra.

- DECIMO PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO
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Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
la validez de la Resolucién de Contrato efectuada por Salazar
Ingenieros S.A.C., a través de la Carta Notarial N° 830-2018-
GC de fecha 29.11.2018, recepcionado el 30.11.18, al no haber
cumplido con su obligacién esencial de recepcionar la obra.

- DECIMO SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
resuelto el contrato sin responsabilidad de las partes, en el caso
se declaren infundadas la quinta y/o sétima pretension
referidas a la nulidad de la resolucion de contrato de la Entidad
y la validez de la resolucién de contrato del contratista.

- DECIMO TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral
reconozca y ordene el pago de la valorizacion N°01 de mayores
metrados por el monto de S/. 23,153.56 soles (Veintitrés mil
ciento cincuenta y tres con 56/100 soles), y de la valorizacion
N° 02 de mayores metrados por el monto de S/. 54,657.43
soles (Cincuenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y siete con
43/100); mas los reintegros mas los intereses que se generen
hasta la fecha de pago.

- DECIMO CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene
a la Entidad el pago de la totalidad de los costos y gastos
arbitrales que deriven del presente proceso.

30. Mediante Resolucion N° 15, el Tribunal Arbitral solicité a la Secretaria
General del CENTRO que lleve a cabo una liquidacion separada de los
nuevos honorarios arbitrales y gastos administrativos del CENTRO.
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31. Mediante Resolucion N° 16, el Tribunal Arbitral requirié a las partes que
cumplan con abonar la parte que corresponde en relacion a las
pretensiones formuladas en via de reconvencién, bajo los términos
previstos en el Informe N° 036-2021-CA/CDL-CIP de fecha 02 de
noviembre de 2021.

32. El 19 de noviembre de 2021, SALAZAR INGENIEROS solicité al Tribunal
Arbitral que precise la cuenta en la cual se depositara los gastos
arbitrales. El 22 de noviembre de 2021, cumplié con abonar el pago de
los honorarios del Tribunal Arbitral y gastos de administracién del
CENTRO.

33. Mediante Resolucién N° 17, el Tribunal Arbitral decidié acceder en parte
el pedido planteado por SALAZAR INGENIEROS vy, subsecuentemente,
dejoé constancia del pago de los costos y costas arbitrales.

34, Mediante Resolucién N° 18, el Tribunal Arbitral requiri6 a SALAZAR
INGENIEROS que cumpla con abonar el pago de los gastos arbitrales de
acuerdo al monto que le falté abonar, bajo apercibimiento declararse el
archivo de sus pretensiones.

35. El 25 de febrero y 19 de marzo de 2022, SALAZAR INGENIEROS solicitd
ampliacion de plazo a fin de que cumpla con abonar el pago de los
honorarios del Tribunal Arbitral y gastos de administracion del CENTRO,
siendo ello asi, mediante Resolucion N° 19 y 20, el Tribunal Arbitral
concedié a SALAZAR INGENIEROS el plazo de 15 dias habiles a fin de
que cumpla con lo requerido.

36. El 25 de mayo, 31 de mayo y 15 de agosto de 2022, SALAZAR
INGENIEROS aboné parcialmente el pago de los gastos arbitrales vy,
simultaneamente, solicitd al Tribunal Arbitral una nueva ampliacion de
plazo a fin de cancelar los gastos restantes.
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37. Por consiguiente, mediante Resoluciéon N° 21 y 22, el Tribunal Arbitral
concedié por equidad y ultima vez el plazo de 15 dias habiles a fin de
que SALAZAR INGENIEROS cumpla con abonar los gastos arbitrales.

38. Mediante Resolucién N° 23, el Tribunal Arbitral dio cuenta del escrito de
fecha 16 de junio de 2023, presentado por SALAZAR INGENIEROS vy,
subsecuentemente, cursé traslado a FONDEPES para que manifieste lo
que considere conveniente.

39. El 28 de junio de 2023, FONDEPES absolvié el traslado conferido por
Resolucion N° 23. El 7 de julio de 2023, SALAZAR INGENIEROS solicité
el uso de la palabra.

40. Mediante Resolucion N° 24, el Tribunal Arbitral declard la conclusién de
la etapa de actuaciéon probatoria y, en esa linea, concedié a las partes
el plazo de 5 dias habiles a fin de que presenten sus alegatos escritos.

41. El 26 de julio de 2023, FONDEPES presentd sus alegatos escritos, el cual
fue admitido por Resolucién N° 25

42. Estando definida la posicion de las partes con la presentacion de sus
respectivos actos postulatorios, 15 de agosto de 2023, a través de la
Plataforma Virtual Zoom Cloud Meetings, se desarrollé una Audiencia de
Informes Orales en la cual las partes sustentaron y debatieron sus
posturas con relacién a los hechos materia de controversia.

43. El 29 de agosto de 2023, FONDEPES absolvié el traslado conferido
mediante Resolucion N° 23. El 31 de agosto de 2023, SALAZAR
INGENIEROS presenté medios probatorios solicitados por el Tribunal
Arbitral.
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Mediante Resolucién N° 26, el Tribunal Arbitral cursd traslado de los
escritos antes sefalados a las partes a fin de que expresen lo que
consideren conveniente.

Habiéndose desarrollado todos los actos procesales establecidos en las
reglas del arbitraje y los necesarios para emitir un pronunciamiento
valido, mediante la Resolucion N° 27, se dio por concluida la etapa
probatoria y se inicié el computo del plazo para laudar de veinte (20)
dias habiles para la emision, prorrogables automaticamente por quince
(15) dias habiles adicionales.

Teniendo en cuenta, que la referida Resoluciéon N° 27 fue notificada a
las partes en la fecha de su emisién, 10 de octubre de 2023, el plazo
para laudar vence el dia 29 de noviembre de 2023.

Encontrandose dentro del plazo conferido, este Tribunal Arbitral emite
el presente Laudo Arbitral en los términos y alcances siguientes:

CONSIDERACIONES INICIALES

Previo al analisis de los puntos controvertidos, es oportuno manifestar
que el Tribunal Arbitral repaso lo actuado hasta el momento, y ratifica
que:

() Su composicién ha sido realizada conforme a lo establecido en
el ‘convenio arbitral’ suscrito por las partes, no habiendo
realizado éstas o el CENTRO objecién alguna frente a cualquiera
de sus integrantes.

(i) Se desarrollaron todas las actuaciones previstas en las reglas
aplicables al arbitraje y las necesarias para emitir el presente
pronunciamiento, dentro de las cuales las partes han tenido
oportunidad suficiente para ejercer su derecho de defensa.
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(iii) Las partes han tenido oportunidad suficiente para reconsiderar
cualquier decision emitida por el Tribunal Arbitral, distinta a la
presente, que se hubiere dictado con inobservancia de una
regla inmersa en el reglamento de arbitraje aplicable o una
disposicion de la Ley de Arbitraje, habiéndose producido la
renuncia a objetar la validez del laudo por esos motivos.

Estando a las circunstancias verificadas anteriormente, el Tribunal
Arbitral concluye que no existe vicio alguno que afecte la validez del
arbitraje, por lo que emite el presente laudo, dentro del plazo
establecido y reglas fijadas para el desarrollo del arbitraje.

Desde ya se destaca que, constituye un criterio undnimemente aceptado
que los jueces (extensible a los arbitros) no estan obligados a exponer
y refutar en sus sentencias o laudos cada uno de los argumentos de las
partes ni a resefiar el modo en que ha ponderado cada una de las
pruebas producidas.

De este modo, la eventual ausencia de mencion en este laudo de algun
argumento, pieza o fundamento indicado por las partes no implica que
el Tribunal Arbitral haya dejado de sopesar y valorar todos los elementos
de juicio que le han sido aportados.

NORMAS APLICABLES

Las controversias sometidas a conocimiento de este Tribunal Arbitral
derivan del Contrato N° 003-2018-FONDEPES, derivado de Ia
Adjudicacién  Simplificada N° 0040-2017-FONDEPES  Primera
Convocatoria, celebrado por ambas partes el 18 de enero del 2018, para
la Ejecuciéon de “Obra de Optimizacion del Centro Acuicola Tuna
Carranza, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, regién Tumbes”.
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53. Las partes han aceptado pacificamente que el contrato en mencion ha
sido suscrito bajo la aplicacién de la LCE y el RLCE. Esto es, nos
encontramos frente a un «Contrato Administrativo».

54. El contrato como categoria general es obligatorio en cuanto se haya
expresado en él, sea este de derecho publico o privado, pues en ambos
casos ocurre exactamente lo mismo: «un acuerdo de declaraciones de
voluntad para crear, regular, modificar o extinguir entre las partes una
relacion obligacional de caracter patrimonial»'. La esencia de la
concepcion misma del contrato no varia cuando se estd frente a
contratos vinculados con la actividad del 6rgano administrativo
contratante?.

55. De este modo, en virtud de la formacion libre de la manifestaciéon de la
voluntad, independientemente del régimen contractual al que decidieron
someterse las partes, las reglas previstas en los contratos son
definitivas y obligatorias para éstas.

56. En la medida que las partes han instituido una relacién juridica
contractual, en lo no previsto por el CONTRATO o en la normativa de
contratacion estatal [LCE y RLCE], seran aplicables de manera supletoria
las disposiciones pertinentes del C.C. peruano?.

1 DE LA PUENTE Y LAVALLE. Manuel. «El Contrato en General». Tomo I. Palestra. Lima. p 317.

Sobre este aspecto véase a mayor abundamiento «EI enigma del contrato administrativo». En Revista de Administracién
Publica 172. p. 87-88. Recuperado a partir de: https://recyt.fecyt.es/index.php/RAP/article/view/47832.

En virtud de lo prescrito en el articulo IX del Titulo Preliminar del C.C., sus disposiciones se aplican supletoriamente a
las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su naturaleza».
Aun cuando no sea un aspecto controvertido, este Tribunal Arbitral estima pertinente dejar sentada su postura en
relacién con la no aplicacién al caso de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de los
actos desplegados por las partes a razéon del CONTRATO.

Y es que, tal como lo ha sefialado la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derecho Humanos mediante la respuesta a la Consulta Juridica 17-2018-JUS/DGDNCR «...el proceso de
contratacion, en general, consta de varias etapas, empezando por los actos preparatorios, el desarrollo del proceso de
contratacion y finalmente la ejecucion del contrato. Durante los actos preparatorios, no hay ninguna relacién especial
de la administracién hacia los ciudadanos, a quienes se les considera administrados... Durante la etapa de ejecucion
contractual... los proveedores del Estado ya no son considerados como administrados, sino que existe entre ellos y la
entidad contratante una relacién contractual, que se rige ya no por las normas del Procedimiento Administrativo
General, sino por lo dispuesto, en primer lugar, en el contrato, luego, en las bases y términos de referencia y finalmente
en las normas de contrataciones del Estado. Los proveedores del Estado no tienen la calidad de administrados ante la
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VI.

57.

58.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Con la finalidad de propiciar una lectura amigable de los argumentos a
exponerse, evitando repeticiones, las materias controvertidas puestas a
conocimiento seran analizadas en el siguiente orden:

. Primer bloque, el cual versara sobre el analisis a la validez y/o
eficacia de la resolucion del CONTRATO.

= Segundo bloque, el cual versara sobre la nulidad de los asientos
de obra.
. Tercer bloque, el cual versara sobre el andlisis a la solicitud de

ampliacion de plazo.

. Cuarto bloque, el cual versara sobre el analisis de nulidad de
las penalidades impuestas por la Entidad.

. Quinto bloque, el cual versard sobre si corresponde o no
conceder el pago de las valorizaciones a favor del Contratista.

. Sexto bloque, en el cual se analizara la forma en la que deben
ser asumidos los costos derivados del arbitraje.

El analisis de las controversias, en el orden previamente sefialado, se
realizard siguiendo este esquema: (i) sintesis de los argumentos
expuestos por las partes, y que se consideran relevantes para la decision
del caso; vy, (ii) exposiciéon de la postura adoptada por el Tribunal
Arbitral.

Calle Barcelona 240 — San Isidro
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entidad contratante, por lo que las normas sustantivas aplicables a la relacion juridica contractual que se ha generado
no son las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General...». Por ello, ante la ausencia de regulacion de
algin hecho o situacion en la normativa de contrataciones del Estado que se ocupa de la ejecucion contractual, sera
necesario recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del C.C. que resulten compatibles, y no a las disposiciones de la
Ley 27444.
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§ PRIMER BLOQUE | RESOLUCION DEL CONTRATO

59. Los puntos controvertidos por analizar son los siguientes:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare la
nulidad y/o ineficacia de la resolucion del Contrato N° 003-2018-
FONDEPES para la ejecucién de obra “Optimizacion del Centro Acuicola
Tuna Carranza, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, regién de
Tumbes”, realizado por la empresa SALAZAR INGENIEROS mediante
Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha 29 de noviembre del 2018, y
notificada el 30 de noviembre del 2018 por la Notaria Gutiérrez Miraval.

OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que se declare que no se encuentra
consentida la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA de fecha
13.11.18, mediante la cual FONDEPES habria resuelto ilegalmente el
contrato por supuesta acumulacion maxima de penalidad por mora

NOVENO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
validez de la Resolucion de Contrato efectuada por Salazar Ingenieros
S.A.C., a través de la Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha 29 de
noviembre de 2018, recepcionado el 30 de noviembre de 2018, al no
haber cumplido con su obligacidén esencial de recepcionar la obra.

DECIMO PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO
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Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
validez de la Resolucién de Contrato efectuada por Salazar Ingenieros
S.A.C., a través de la Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha
29.11.2018, recepcionado el 30.11.18, al no haber cumplido con su
obligacion esencial de recepcionar la obra.

DECIMO SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare resuelto
el contrato sin responsabilidad de las partes, en el caso se declaren
infundadas la quinta y/o sétima pretensién referidas a la nulidad de la
resolucidon de contrato de la Entidad y la validez de la resolucidon de
contrato del contratista.

60. Los argumentos expuestos por las partes durante el desarrollo del
arbitraje, y que este Tribunal Arbitral considera relevantes para la
decision del caso, son los siguientes.

POSICION DE FONDEPES

61. FONDEPES argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- El 18 de enero de 2018, FONDEPES y SALAZAR INGENIEROS
suscribieron el Contrato N° 003-2018-FONDEPES/OGA, para
llevar a cabo la ejecucién de la Obra: “Optimizacion del Centro
Acuicola Tuna Carranza, distrito de Tumes, provincia de
Tumbes, regiéon de Tumbes”, bajo el sistema de precios
unitarios por un monto ascendente a S/. 1,730,878.68 soles,
cuyo plazo de ejecucidn se pactd en 60 dias calendario.

- El 16 de marzo de 2018, se llevo a cabo la entrega de adelanto
directo, acto por el cual, se da inicio al plazo de ejecucion del
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CONTRATO, el cual estaba proyectado a ser finalizado el 14 de
mayo de 2018.

- No obstante, durante el desarrollo de Ilas actividades
constructivas, se aprobd la solicitud de ampliacién de plazo N°
3 por 65 dias calendario y ampliacion de plazo N° 4 por 12 dias
calendarios, situacion que conllevé a que, el plazo de ejecucion
del CONTRATO se extendiera hasta el 30 de julio de 2018.

- A partir de dicha fecha, conforme constan en los Asientos N°
131, 132 y 133 del Cuaderno de Obra, FONDEPES verificé que
la obra no estaba culminada integramente, conforme consta en
la Carta N° 010-2018-FONDEPES-]JCS/SUP-TUNA,
incumplimiento que se extendié hasta el 31 de agosto de 2018,
fecha en la que el Residente de Obra comunicd la ejecucion total
de los trabajos de la obra, del cual, solicitd la recepcion de la
misma, mediante Asientos N° 131 y 132.

- Cabe resaltar que, durante la ejecucion de los trabajos de la
Obra, FONDEPES verificé que SALAZAR INGENIEROS tenia un
avance fisico por debajo de lo programado en la ruta critica, tal
y como, lo informa el 6rgano de supervisiéon Constructora
Inmobisac.

- Bajo esa tesitura, el 23 de agosto de 2018, FONDEPES aplico la
penalidad por mora a SALAZAR INGENIEROS cuyo monto
maximo del 10% del monto contractual ascendia S/.
175,035.61 soles.

- Es asi que, el 13 de noviembre de 2018, FONDEPES por medio
de la Carta N° 644-2018-FONDEPES/OGA, comunicd a
SALAZAR INGENIERQOS, la resolucién del CONTRATO por haber
alcanzado la maxima penalidad por mora y, subsiguientemente,
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programoé el acto de Constatacion Fisica e Inventario de la Obra,
el cual se realizd el 16 de noviembre de 2018 a las 10:00 am.

- Sobre los motivos que conllevaron a FONDEPES para adoptar
su decision, no existe ningun argumento por el cual se
cuestione la validez de la misma, por el contrario, la base de
ello, se sustenta en un hecho objetivo verificable, el cual se dio
a partir el 31 de julio de 2018 cuando SALAZAR INGENIEROS
incurrié en mora hasta el 20 de agosto de 2018.

- Lo anteriormente expuesto se sustenta en el hecho que, el 31
de agosto de 2018, cuando el Contratista anotd la supuesta
culminacion total de la obra, conforme se lee de los asientos
131 y 132 del Cuaderno de Obra, sin embargo, en dicha fecha
presentd su valorizacion N° 8, por el monto de S/55,078.82
soles, en cuyo documento se precisa que el avance fisico de la
obra es de 96,48%.

- A efectos de graficar mejor el procedimiento por el cual se
determina acumulacién de penalidad por mora, incurrido por el
Contratista, FONDEPES cita el siguiente cuadro:

0.10 x S/.1°750,355.74 = S/. 175,035.57
0.15 x 137 dias 20.55

Penalidad diaria

S/. 8,517.55 x dia de atraso

Si la Penalidad Maxima 10% es : S/.1'750,356.12 x 10% = S/. 175,035.57

Por lo tanto, la cantidad de dias para llegar a dicha penalidad méxima es:
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- Habiéndose disuelto el vinculo contractual, SALAZAR
INGENIEROS mediante Carta N° 830-2018-GC, notificada el 30
de noviembre de 2018, puso de conocimiento su decision de
resolver el CONTRATO, acto que carece de plena eficacia legal,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136° del
REGLAMENTO.

OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO Y SIGUIENTES.

- Preliminarmente, a efectos de sustentar ordenadamente su
posicion, FONDEPES trae a la vista el siguiente cuadro:

ontrato N
032018
20/08/2018 31/08/201

o

16/ /2018 1¢/0s/2018 swoross 0/07/2008 U ﬁ 13/11/2018

b Ampiaciin de Pazo 03 § Amiatsn 6o Plazo 04 4
B7 65dc (Consentids) 3 224 (Corsentids) 4 3 o8a
! \
Y {

14082018
Fechs deTemino
112008

Pediaste CartaNotarial

18/01/201

30622018
Contractual Nuewa fecha de

14 Entidad RESUELVEEL
m &

- Durante la ejecucion de la obra y subsiguientemente de las
ampliaciones de plazo consentidas, se verifico que, SALAZAR
INGENIEROS tenia un avance fisico de la obra por debajo de lo
programado, conforme lo informa el Ing. Pablo Jaime Cardoza
Seminario, quien asumidé como nuevo supervisor a partir del 13
de julio de 2018.

- Esto trajo como consecuencia que, el 31 de agosto de 2018, el
Contratista presentara su octava valorizacion a FONDEPES v,
de ello se evidencie que, el avance fisico de la obra es de
96.48%, aspecto que entra en contradiccion con la solicitud de
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recepcion de obra, pues, las actividades constructivas no habian
sido culminadas integramente.

- Asimismo, después de la valorizacidon N° 8, el Contratista no ha
presentado una ultima valorizacién por el 3.52% restante y asi
cumplir con el 100% del monto contractual; evidenciando que
la obra se ha quedado hasta la fecha en el 96.48% de avance
fisico.

- Esta tesitura fue informada a SALAZAR INGENIEROS mediante
Carta N° 1131-2018-FONDEPES/DIGENIPAA e Informe N° 127-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR, en la cual se le ponia
de conocimiento la falta de culminacién de los trabajos en la
obra.

- Siendo ello asi, en virtud a lo dispuesto por el articulo 178° del
REGLAMENTO, el pronunciamiento emitido por el Supervisor
discrepa con la opinidn del Residente, de acuerdo a lo que se
verifica de los asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140 y 141 del cuaderno de obra, motivo por el cual, se cumple
el requisito establecido en la norma para declarar que el
Contratista ha incurrido en mora por atraso injustificado.

- Por las razones antes expuestas, FONDEPES resolvio el
CONTRATO de acuerdo a los lineamentos establecidos en la ley,
y, en consecuencia, procedio a realizar la constatacion fisica e
inventario de la obra para el dia 16 de noviembre de 2018, en
la cual se observa la falta de culminacién de la obra.

- Al no existir causal de nulidad del acto resolutivo, la resolucidn
del contrato efectuada por FONDEPES es valida y/o eficaz,
siendo ello asi, la resolucion del contrato practicado por el
Contratista deviene en ineficaz.
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DECIMO PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO Y DECIMO
SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

- En virtud al acto resolutivo del CONTRATO efectuado por
FONDEPES mediante Carta Notarial N° 644-2018-
FONDEPES/OGA, la resolucion del contrato realizado por
SALAZAR INGENIEROS no puede producir efecto juridico
alguno, de conformidad con lo senalado en el articulo 136° del
REGLAMENTO, Opinion N° 086-2018/DTN e Informe N° 017-
2019-FONDEPES/OGAJ.

- SALAZAR INGENIEROS no puede pretender que se declare la
validez de su resoluciéon del CONTRATO, en vista que, se ha
demostrado que, la obra no se encontraba culminada al 100%,
por ende, no existe obligacion de FONDEPES de recibir la obra
y, de esa manera, no se evidencia un incumplimiento de las
obligaciones esenciales a cargo de la Entidad.

POSICION DE SALAZAR INGENIEROS
62. SALAZAR INGENIEROS argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:
PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

- El 9 de noviembre de 2018, SALAZAR INGENIEROS mediante
Carta N° 728-2018-CFG//SUBGOP, informd al FONDEPES su
apercibimiento de resolver el CONTRATO por haber verificado
la existencia de irregularidades en el procedimiento de
recepcion de obra que determinan la nulidad del acto.

- Los hechos inician el 31 de agosto de 2018, cuando el Residente
de Obra solicitd a FONDEPES el acto de recepcion de la obra,
tal y como se registra de los asientos 131 y 132 del Cuaderno
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de Obra. En virtud de lo dispuesto por el articulo 178° del
REGLAMENTO, la Supervision de Obra tuvo un plazo maximo de
5 dias habiles para emitir pronunciamiento, el cual fenecia el 5
de setiembre de 2018.

- Es asi como, mediante Carta N° 010-2018-FONDEPES-
JCS/SUP-TUNA de fecha 25 de setiembre de 2018,
encontrandose fuera del plazo legal, el Supervisor de Obra
recomendé a FONDEPES no recepcionar la obra.

- Adicionalmente a ello, los motivos que conllevaron esta
recomendacion, a criterio de SALAZAR INGENIEROS, carecen
de validez ni tampoco se ajustan a la verdad de los hechos, por
cuanto las fechas en las cuales se sustentan las razones que
motivan la denegatoria de la entrega de la obra, el Supervisor
de Obra se encontraba ausente, conforme se corrobora de la
copia certificada de las paginas 34 y 35 del Cuaderno de Obra,
asi como de las fotos en el registro de su Carta N° 010-2018-
FONDEPES-JCS/SUP-TUNA, en la que no aparece su persona.

- Por consiguiente, el procedimiento de recepcion de obra
presenta un vicio de nulidad regulado en los incisos 1 y 2 del
articulo 10° de LPAG, por cuanto no solo el Supervisor emitié
su informe fuera del plazo legal, sino que también se sustentan
en hechos que son nulos y se alejan a la verdad.

- Esta situacion, indica, le ha generado perjuicios econdémicos y
financieros a SALAZAR INGENIEROS, motivo por el cual,
mediante Carta N° 728-2018-CFG/SUBGOP de fecha de
notificada el 9 de noviembre de 2018, le concedié6 a FONDEPES
el plazo de 15 dias calendarios para que cumplan con
recepcionar la obra, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
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- Estando ante la falta de pronunciamiento por parte de
FONDEPES, mediante Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha
de recepcién del 30 de noviembre de 2018, SALAZAR
INGENIEROS resolvié el CONTRATO, en virtud a lo dispuesto
por el numeral 2, articulo 135° del REGLAMENTO.

- Sin embargo, atendiendo a que FONDEPES, mediante Carta N°
644-2018-FONDEPES/OGA, resolvidé el CONTRATO por haber el
Contratista acumulado el monto maximo de penalidad por
mora, a criterio de SALAZAR INGENIERQOS, este hecho no es
impedimento para que resuelva el CONTRATO, dado que el acto
resolutivo se efectué conforme a ley.

- De la resolucién contractual, efectuada por FONDEPES, en
opinion de SALAZAR INGENIEROS, el motivo de haber
acumulado el monto maximo de penalidad por mora es por
causa atribuible a la Entidad, lo que implica que, no es pasible
de imponer penalidades al Contratista debido a que estamos
ante retrasos justificados, razén por la cual, el Acta de
Constatacion Fisica de la Obra, es nula y carece de efectos
juridicos.

- Este hecho tiene sus antecedentes en el dia 11 de junio de
2018, cuando la Entidad mediante Carta N° 640-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, encontrandose fuera del plazo legal,
notificé a SALAZAR INGENIEROS, la denegacion de la solicitud
de ampliacion de plazo N° 1 por 25 dias calendarios,
apoyandose en el Informe N° 01-2018-CIOSAC, mediante el
cual, el Supervisor, fuera del plazo legal, recomendd denegar
el pedido de ampliacion de plazo N° 1.

- Por consiguiente, la ampliacion de plazo N° 1 por 25 dias
calendarios ha quedado consentida, en aplicacion del articulo
170° del REGLAMENTO.
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Por otro lado, mediante Carta N° 173-2018-FONDEPES/SG,
encontrandose fuera del plazo legal, FONDEPES via Resolucion
de Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG, comunico
al Contratista la denegacién de la ampliacién de plazo N° 2, lo
que, a criterio de SALAZAR INGENIEROS, no se encuentra
debidamente motivada, por lo que, la ampliaciéon de plazo ha
quedado consentida.

En cuanto a las ampliaciones de plazo N° 3 y 4 por 65 y 12 dias
calendarios respectivamente, estas han quedado aprobadas
con la opinion de la Supervision, razén por la cual, considerando
la sumatoria de todas las ampliaciones de plazo denegadas y
aprobadas, el plazo de ejecucién contractual se extendié hasta
el 26 de agosto de 2018.

Siendo ello asi, el 31 de agosto de 2018, SALAZAR INGENIEROS
solicitd la recepcion de la obra, antes de que se produzca el
vencimiento del plazo contractual ampliado, sin embargo, en
respuesta a la solicitud, el Supervisor, encontrandose fuera del
plazo legal, mediante Carta N° 010-2018-FONDEPES-JCS/SUP-
TUNA, recomendd no recepcionar la obra.

Teniendo en cuenta que, el contrato se resolvié por el motivo
de que el Contratista habia acumulado el monto maximo de
penalidad por mora, SALAZAR INGENIEROS refiere que no ha
incurrido en un retraso injustificado, dado que, solicité la
recepcién de obra, dentro del plazo de ejecucion.

A mayor abundamiento, SALAZAR INGENIEROS sefala que
respecto al avance registrado en la valorizacion N° 8, no se
relaciona directamente con la recepcién de obra, en tanto que,
la normativa de contratacion estatal dispone que, en caso de
existir observaciones al acto de recepcion de obra, se le debe

I1SO 37001:2016
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conceder al Contratista un plazo para subsanarlas, del cual
dicho plazo, no califica para el cdmputo del monto de penalidad
por mora.

- Por las razones esgrimidas, SALAZAR INGENIEROS arguye que
no ha existido demora por parte del Contratista en la ejecucion
de la obra, resultando incoherente lo arribado en los Informes
N° 126-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR y N° 006-
2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/JAFR.

- Sin perjuicio de lo expuesto, SALAZAR INGENIEROS considera
que, la demora en la ejecucion del CONTRATO es por causa
atribuible a FONDEPES por los siguientes motivos:

e Defectos en la obra y omisiones administrativas: Los
defectos y ocurrencias presentados durante la ejecucion
de la obra, del cual fueron subsanados progresivamente
por la Entidad y la Supervisidon, ha originado que el
Contratista tenga perjuicios legales y financieros,
prueba de ello es la demora en el pago de las
valorizaciones y adelanto directo y de materiales,
ampliaciones de plazo, entre otros motivos.

e Demora en los pagos de las valorizaciones y adelantos:
El Contratista solicit6 el 23 de enero de 2023 a la Entidad
el pago de adelanto directo, del cual se origind
renovaciones de cartas fianza, siendo este abonado el
15 de marzo de 2018. Asimismo, el Contratista destaca
qgue, el pago de adelanto de materiales se efectud el 11
de mayo de 2018, es decir, 4 dias antes de la fecha del
término contractual, a pesar de que se habia solicitado
el 22 de marzo de 2018, lo mismo sucedi6é con el pago
de las valorizaciones N° 1 y 2, motivo por el cual,
mediante Carta N° 621-2018-CDF solicitd6 a FONDEPES
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que se acelere el trdmite el pago de las valorizaciones
N° 1 y 2 del Adicional N° 1.

e De las ampliaciones de plazo denegadas: La denegacién
de la ampliacion de plazo N° 1 se sustenté en

declaraciones dolosas y que incurren en error por parte
del Jefe de Supervision. La denegacion de la ampliacion
de plazo N° 2 se sustenté en afirmaciones erradas y
maliciosas, a pesar de que el Supervisor dio su
aprobacion.

e Ausencia del Supervisor e irreqularidades en su
desempefio: El irregular procedimiento de designacion y
la falta del Supervisor desde el inicio de la ejecucién del
contrato provocé incidencias en la obra. El 26 de marzo
de 2018, la Entidad comunicé la designacion del
Supervisor y, este renuncié, el 5 de abril de 2018,
conforme se acredita del asiento 28 del Cuaderno de
Obra. Siendo ello asi, se comunicé un nuevo jefe de
supervision de forma oficial el 30 de abril de 2018, sin
embargo, su permanencia no era permanente hasta el
reinicio del mes de julio de 2018 que, inclusive el
Contratista tuvo que acudir al lugar donde radicaba para
que se tramiten las valorizaciones y el llenado de los
cuadernos de obra, conforme se demuestra de la Carta
N° 128-2018-CFG.

- Por las consideraciones expuestas, al ser nula e ineficaz la Carta
Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA, mediante la cual
FONDEPES resolvio el Contrato, la Carta Notarial N° 830-2018-
GC produce plenos efectos juridicos.

OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO
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- Mediante Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES de fecha de
recepcion del 13 de noviembre de 2018, FONDEPES comunico
a SALAZAR INGENIEROS su decisién de resolver el Contrato por
haber alcanzado el monto maximo de penalidad por mora.

- Encontrandose dentro del plazo legal para controvertir la
decision de la Entidad, el 21 de diciembre de 2018, SALAZAR
INGENIEROS presentd su solicitud de conciliacidon ante el Centro
de Conciliaciéon Extrajudicial “Lideres en Accion”, formulando
como propuesta conciliatoria, la nulidad e ineficacia de la Carta
Notarial N° 644-2018-FONDEPES, sin embargo, no se logrd
arribar a ningun acuerdo, conforme se aprecia del Acta de
Conciliacion N° 9143 de fecha 10 de enero de 2019.

- Seguidamente, dentro del plazo de 30 dias habiles para
someter a arbitraje su controversia, el 28 de enero de 2019,
SALAZAR INGENIEROS contesté su solicitud de arbitraje,
formulando como pretension que se declare la nulidad e
ineficacia de la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES.

- Es asi que, al no haber resuelto FONDEPES el contrato
validamente, el acto resolutivo deviene en nulo, en
consecuencia, no produce efectos juridicos, motivo por el cual,
la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES no se encuentra
consentida.

NOVENO PUNTO CONTROVERTIDO

- Mediante Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES, recibida el 13
de noviembre de 2019, FONDEPES comunicé su decision de
resolver el CONTRATO, porque supuestamente SALAZAR
INGENIEROS habia alcanzado el monto maximo de penalidad
por mora.
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- Es asi como, al no ser aplicable al Contratista la penalidad
maxima por mora, la resolucion del CONTRATO carece de
sustento legal. En todo caso, si la Entidad deseaba resolver el
contrario, debio efectuar el procedimiento previsto en el articulo
136° del REGLAMENTO, dado que, en modo alguno, SALAZAR
INGENIEROS ha incurrido en llegar al monto maximo de
penalidad o estar en un estado de incumplimiento que no puede
ser revertido.

- Por lo tanto, la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES infringe
los articulos 135° y 136° del REGLAMENTO, lo que implica que,
devenga en nula, de acuerdo a lo reglado por el articulo 10°,
numeral 1 de la LPAG.

DECIMO PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO.

- El 9 de noviembre de 2018, SALAZAR INGENIEROS remitio a
FONDEPES la Carta N° 728-2018-CFG//SUBGOP, en virtud del
cual, apercibe a la Entidad por haber verificado irregularidades
que no se ajustan en la LEY y al REGLAMENTO, en lo referido al
procedimiento de recepcién de obra, el cual presenta vicios de
nulidad.

- Para sustentar la resolucion del CONTRATO, SALAZAR
INGENIEROS alega que el Supervisor de Obra se pronuncio
fuera del plazo legal ante la solicitud de recepcién de obra,
formulada el 31 de julio de 2018 y, que ademas de ello, su
pronunciamiento carece de validez y veracidad por haber
adulterado los Asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140 y 141 del Cuaderno de Obra, en la cual, su presencia en la
obra era ausente, conforme se verifica de las fotos enviadas por
el Ing. Flavio Saldarriaga.

Pagina 37

Calle Barcelona 240 — San Isidro

o
Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539 PERU icont
= CERTIFICATION contec
mesadepartescard@ciplima.org.pe c:%
o/ BPER-ONT

m
www.cdlima.org.pe SGS - Cenmsitt

Certificacion ISO 9001: En los Procesos de: Legalizacion del Ejercicio Profesional del Ingeniero a través de la Colegiacion, Registro oficial de Firma y Sello(s), Emision de Certificados de Habilidad, Obra publica, Mision Pericial, Arbitraje
Institucional, Proceso Disciplinario en el Tribunal Departamental de Etica, Defensa Profesional, Atencién al Colegiado, Recaudacién y Facturacion, Gestién de los Servicios de Capacitacién en los Capitulos de Ingenieria, Acreditacion y
Certificacién de Delegados Municipalidades de Edificacién y Habilitacién Urbana e Inspectores Municipalidades de Obra, Revisién de Expedientes Técnicos de Edificacién y Habilitacion Urbana y Reservay Alquiler de Ambientes”

©

&Kro


mailto:mesadepartescard@ciplima.org.pe

.t
%
h ;
m
(=
v
m
&

* 1962 °

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y
RESOLUCION DE DISPUTAS
“ALBERTO BEDOYA SAENZ”

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

63.

64.

9 Calle Barcelona 240 — San Isidro

\\ Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539
[~ mesadepartescard@ciplima.org.pe

- Siendo ello asi, al haberse vencido el plazo para que FONDEPES
cumpla con sus obligaciones esenciales, mediante Carta
Notarial N° 830-2018-GC de fecha de recepcion el 30 de
noviembre de 2018, SALAZAR INGENIEROS resolvid el
CONTRATO, al amparo del articulo 135° del REGLAMENTO.

- Es asi como, el procedimiento efectuado por SALAZAR
INGENIEROS para resolver el CONTRATO ha sido conforme a
ley, de esa manera, desvirtla todo argumento de la Entidad en
la cual pretenda dejarla sin efecto, por lo tanto, solicita que se
declare la validez de la resolucién del contrato.

DECIMO SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

- En caso que el Tribunal Arbitral declare infundada la quinta y/o
séptima pretensiones principales de la reconvencion, solicita
gue la resolucidn del contrato sea declarada sin responsabilidad
de las partes.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

De la revision de la posicion de las partes y de los medios probatorios
introducidos al presente arbitraje, este Tribunal Arbitral verifica que las
materias sometidas en el punto resolutivo en mencion estan
encaminadas a analizar el cumplimiento de los requisitos contractuales
y legales de la resolucidon contractual, efectuado tanto por FONDEPES
como por SALAZAR INGENIEROS; en mérito a ello, se declarara valida
y/o eficaz, en caso se estime necesario.

Sobre el particular, a efectos de analizar el marco normativo de la
resolucion del Contrato, resulta conveniente traer a la vista lo prescrito
en el articulo 36° de la LEY, en cuya norma se regula el ambito de
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aplicacion de la resolucion de un contrato, el cual presenta el siguiente
contenido:

Articulo 36. Resolucion de los contratos. -

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por
caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de
sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que
no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en
los casos de corrupcién de funcionarios o servidores propiciada
por parte del contratista, de conformidad a lo establecido en el
articulo 11° de la presente Ley

65. Paralelamente, las partes han convenido una cldusula de resolucién del
contrato a fin de establecer el marco normativo que regird el acto
resolutivo, cuyo contenido se encuentra en la CLAUSULA DECIMO
OCTAVA que indica lo siguiente:

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: RESOLUCION DEL CONTRATO _
Cualquiera de LAS PARTES puede resolver el contrato, de conforr!\idad con el literal d)
del numeral 32.3 del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el
articulo 135 de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acqerdo alo
establecido en el articulo 136 y 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

66. Habiendo definido el marco general de la resoluciéon del contrato en el
ambito contractual y legal, el articulo 135° del REGLAMENTO nos
proporciona las causales que dan pie para que proceda validamente un
acto de resolucion, de acuerdo a lo que se resena a continuacion:
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Articulo 135. Causales de resolucion. -

La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el
articulo 36° de la Ley, en los casos en que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello.

2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la
ejecucion de la prestacién a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal
situacion.

El contratista puede solicitar la resolucién del contrato en los
casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago
y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido
requerido conforme al procedimiento establecido en el articulo
136°.

67. A fin de lograr un entendimiento didactico y armadnico, a continuacion,
se procedera a indicar cuales son las causales que deben cumplirse
esencialmente, para que la resolucidn del contrato sea valida:

Parte Perjudicada: Entidad | Parte Perjudicada:
Contratista
= Incumplimiento » Incumplimiento de
injustificado de  sus pago.
obligaciones. * Incumplimiento de
= Acumular el monto obligaciones
maximo de penalidades. esenciales

= Que, el Contratista
paralice o reduzca de
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68. En torno al procedimiento de resolucion del contrato, el articulo 136°
del REGLAMENTO dispone lo siguiente:
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Articulo 136. Procedimiento de resolucion de Contrato. -
Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones, la parte perjudicada debe requerir mediante carta
notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede
establecer plazos mayores, pero en ninglin caso mayor a quince
(15) dias. En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de
quince (15) dias.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continta, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir
de la recepcion de dicha comunicacion.

La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente
el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion
del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades
o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida.
En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato.

La resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato
afectada por el incumplimiento y siempre que dicha parte sea
separable e independiente del resto de las obligaciones
contractuales, siempre que la resolucién total del contrato
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69.

70.

71.

pudiera afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el
requerimiento que se efectle debe precisar con claridad qué
parte del contrato queda resuelta si persistiera el
incumplimiento. De no hacerse tal precision, se entiende que la
resolucion es total.

De acuerdo a la citada disposicién, cuando alguna de las partes (Entidad
0 contratista) incumpla las obligaciones a su cargo, la parte perjudicada
debe cursarle una carta notarial requiriendo su cumplimiento dentro del
plazo legal previsto, bajo apercibimiento de resolver el contrato*.

En el supuesto que la parte requerida no cumpla con ejecutar las
obligaciones a su cargo pese a habérselo solicitado, la parte perjudicada
quedara facultada para resolver total o parcialmente el contrato,
debiendo remitir por via notarial el documento en el que manifieste
dicha decisién. Una vez recibida esta comunicacion el contrato quedara
resuelto de pleno derecho, quedando ambas partes contractuales
liberadas de sus obligaciones contractuales.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anteriormente descrito y previo a
emitir pronunciamiento sobre las pretensiones vinculadas a la resolucion
del contrato, este Tribunal Arbitral analizara y resolvera las resoluciones
del contrato en el orden en que han sido acaecidas en los hechos del
caso.
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Es importante precisar que, el requerimiento de cumplimiento previo no serd necesario
cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacion del monto méaximo de penalidad
por mora u otras penalidades, o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida; en cuyo caso bastara que se comunique al contratista la decision de la Entidad
de resolver el contrato mediante carta notarial.
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RESOLUCION DEL CONTRATO, EFECTUADA POR LA ENTIDAD Y
POR EL CONTRATISTA.

72. En el caso concreto, SALAZAR INGENIEROS solicita al Tribunal Arbitral
que declare la nulidad y/o ineficacia de la Carta Notarial N° 644-2018-
FONDEPES/OGA, mediante la cual -segun indica- FONDEPES habria
resuelto ilegalmente el contrato por supuesta acumulacion maxima de
penalidad por mora ascendente a S/. 173,087.07 soles.

7
. .
carTA N°C44 - 2018 FONDE! A ]
{ el !
ING. CLAUDIA ADRIANA CARDENAS RATTO I Fechs..
Representante Legal de SALAZAR INGENIEROS SAC oy
Loma de las Lilas N°171 — Urb. Monterrico Sur — Santiago de Surco

Presente. -

Referencia + Informe N¢ 149-2018-Fondepes/DIGENIPAA/ACEM/JAFR

Asunto : Resolucién de Comrato N° 003-201B-FONDEPES de la obra
‘O Tuna C: , Distrito de Tumbes,

el Cen
Provincia de Tumbes, Regmn de Tumbes”™.
De mi mayor consideracién:

Nos dirigi austed en al to de la para lo siguiente:

Mediante Contrato N’003-2018~FONDEPES celebrado con el FDNDEPES el 18 de enero de 2018,
e iniciado, de de los en los Términcs de
Referencia, el 16 de rnalzn de 2018, se pactd la ejecucién de la obra: “Optimizacién del Centro
Acuicola Tuna Camanza, Distrito de Tumbes, Provincia de Tumbes, Region Tumbes”, por un
monto de S/ 1'730,878.68 (Un WMillén Setecientos Treinta Mil Ochocientos Setenta y Ocho
con 68/100 Soles) y en un plazo de de 60 dias

Como es de su conocimiento, con el Informe del Ing. Supervisor Pablo Cardoza Seminario
presentado con Carta N° 003-2018-SUPERVISION-JCS del 21/08/2018, quedé aprobada por

silencio administrativo la Ampliacién de Plazo N°04 el plazo sal hasta el 30
E} <o julio de 2018, fecha limite en ia cual i la de las p
/ haber i 1a obra; sit i6h que no ha ocurrido toda vez que,
exls(en diversas presrauones que a la fecha no se han ejecutado, tal como lo sefialamos

namente en cartas: N°® 1131-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, N°1134-2018-
FONDEPES/DIGENIPM v N° 1201-2018-FONDEPES/DIGENIPAA recibidas por su representada
en las fechas 17/10/2018 y 06/11/2018 la dltima, respeclivamente.

Como consecuencia de ello, la referida obra no ha podido ser recepcionada conforme al articulo
178° del Reglamento de la Ley de Confrataciones, aprobada por D. S. N° 350-2015-EF (en

adelante el Reglamento); més aiin, luego de la fecha de de vuestros retraso:
2N enel de sus se ha i i i6n que ha llevado a
) 1= aplicaci iata de la i por mora, conforme a la clausula Décimo Sexta del

5/ contrato, asi como al articulo 133° del Reglamento, la cual alcanzé al 23/08/2018, el monto
maéaximo (10%), ascendente a la suma de S/.473,087.87 (Ciento Setenta y Tres Mil Ochenta y
Siete con 87/100 Soles).

En CUSTITI SALAZAR INGENIEROS SAC ha incurrido en la causai
oomemda en el numeml 2 del articulo 135- del Reglamento, por lo que, en atencién a ello
procedemos a RESOLVER el Contrato N* 003-2018-FONDEPES. para la ejecucién de la obra:
“Optimizacién del Centro acuicola Tuna Carranza, Distrito- de Tumbes, Provincia de Tumbes,

Regién Tumbes” por haber acumulado el monto méaximo de la penalid: Eﬁcién
de las prestaciones a su cargo. ALAZAR INGENIE
\‘S‘EC‘B"DGJM
73. Que, dentro de los argumentos sostenidos por FONDEPES se sefala que,

el motivo por el cual se resolvié el contrato se debe a que el Contratista
incurrié en el monto maximo de penalidad por mora, dado que, la fecha
de culminaciéon del contrato de obra, fenecia indefectiblemente el 30 de
julio de 2018, momento a partir del cual, SALAZAR INGENIEROS se
encontraba en un estado de atraso injustificado.
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74. En contraposicidon a lo expuesto, el Contratista arguye, esencialmente
que, su representada en modo alguno incurrié en mora, por cuanto, el
plazo final de término de las actividades constructivas, incluyendo
ampliaciones de plazo aprobadas y denegadas, se materializaria el 26
de agosto de 2018, conforme al grafico que expone:

Aper|
enty
reso
con
134 d.c. adicionales por las ampllaciones de plazo N°1 (25dc),
N*2{32dc), N°3 (65dc) y N°4 (12dc) Gont

v

31.8.18 26.09.18

15.).1&} 15.5.18 5.9.18 25.9.18
Culmina Nueva fache
plazo de término S o i culminacién
ejecucion contractual ® solicite I
i acepia: Supervisos Elntorme de la obra
contiars de is obra ',ObrcA sSupervisor
Asientos recepcion Carta 10-2018
131y 132 Art. 178 ) NO
RLCE RECEPCIONAR
El OBRA
NO HAY PENALIDAD -
75. Considerando que el plazo de ejecucién y el término del contrato de obra

resulta ser un asunto controvertido para ambas partes a propdsito de
las ampliaciones de plazo solicitadas por SALAZAR INGENIEROS, este
Tribunal Arbitral encuentra un punto en comuan entre las posiciones de
ambas en el sentido de que tanto el Contratista como la Entidad
reconocen que, la fecha de inicio del plazo del contrato de obra data a
partir del 16 de marzo de 2018.

76. Siendo ello asi, considerando que el Colegiado, luego de analizar y
adoptar una decisién respecto a las ampliaciones de plazo N° 1 y 2,
como se vera mas adelante, ha determinado que no correspondia
aprobar dichas solicitudes; en mérito a ello, evidencia que, el nuevo
plazo de ejecucion contractual culmind el 30 de julio de 2018, momento
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el Contratista entraria en una situacién de atraso
respecto a sus obligaciones contractuales.

a partir del cual,

77. En ese orden de ideas, de acuerdo a los hechos del caso, se tiene que,
el 31 de agosto de 2018, SALAZAR INGENIEROS solicitd a FONDEPES la
recepcion de la obra, como parte de su obligacién contractual y legal,
dado que, a dicha fecha, habia culminado con la integridad de la obra,

tal y como consta de los Asientos 131 y 132 del Cuaderno de Obra:
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78. Es asi que, atendiendo a que el 30 de julio de 2018 culminé la fecha
para el plazo de ejecuciéon de la obra y, siendo que, el 31 de agosto de
2018, SALAZAR INGENIEROS solicito a FONDEPES la recepcion de la
obra, dando cuenta de la culminacién de los trabajos, este Tribunal
Arbitral considera que, el Contratista ha incurrido en un estado de atraso
injustificado, motivo por el cual, resulta valida la aplicacién de
penalidades en contra de SALAZAR INGENIEROS.

79. Ahora bien, en cuanto al monto maximo de aplicacion de penalidad,
supuesto en el cual se sustenta la resolucion del CONTRATO, formulada
por FONDEPES, es menester evaluar y analizar si el computo del plazo,
en el cual el Contratista se encontro6 en estado de incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, conllevaron a que diera como resultado el
monto maximo por aplicacion de penalidades.

80. Sobre el particular, cabe traer a la vista la cldusula décimo sexta del
CONTRATO, en virtud del cual, se regula la aplicacidon de penalidades
por mora, dictando el siguiente procedimiento:

CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en Ia ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

0.10 x Monto
F % Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
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81. Bajo los términos expuestos en la clausula en mencidn, se aprecia que,
la aplicacidon de penalidades por mora estard supeditado a cada dia de
atraso, en la cual, se evidencie que, el Contratista no ha cumplido con
sus obligaciones contractuales, cuyo monto maximo de penalidad
equivale al 10% del monto del contrato vigente, de conformidad con el
articulo 132° del REGLAMENTO.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o ftem que debid
ejgcutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamerite sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacién del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin
tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Gerenle Geueral

82. Siendo ello asi, a efectos de acreditar el monto maximo de penalidad
por mora, el Contratista trae a la vista el siguiente calculo extraido del
Informe N° 006-2018-FONDEPES/DIGENIPAA&AEP/JAFR, anotando los
siguientes conceptos:

Para determinar la penalidad diaria se tiene:

Penalidad diaria = 0.10 x §/.1°750,356.12 (*) = S/._175.035 61
0.40 x 60 dias 24

S/. 7,293.15 x dia de atraso

(") Presupuesto Actualizado
Sila Penalidad Maxima 10% es: 5/.1'750,356.12 x 10% = 8/. 175,035.61
Por lo tanto, la cantidad de dias para llegar a dicha penalidad maxima es:

S/. 175,035.61 = 24 dias
S/.7,293.15

Por lo tanto, desde el 30/07/2018 + 24 dias = 23/08/2018 es la fecha para cumplir la
penalidad maxima de S/. 175,035.61
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De lo expuesto, este Tribunal Arbitral concuerda y acepta todos los
conceptos y calculos vertidos en la formula para aplicar el monto
maximo de penalidad en la medida de que se encuentra ajustada al
procedimiento contractual que establecieron las partes en el
CONTRATO.

Es asi que, por las razones antes esgrimidas, este Tribunal Arbitral
considera declarar que no ha lugar la pretension referida a la nulidad
y/o invalidez de la resolucion del contrato, efectuada por FONDEPES
mediante Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA. En tal sentido,
la carta impugnada deviene en valida y/o eficaz, con lo cual, no es
posible que surta efecto juridico alguno o que las partes traten de
exigirse sus obligaciones.

Cabe resaltar sobre este punto que, el Contratista sefiala que la Carta
Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA no puede ser declara valida como
tal, en tanto que no ha quedado consentida, debido a que fue
controvertida a la via conciliatoria y al arbitraje, sin embargo, este
argumento resulta irrelevante para la decision adoptada por este
Tribunal Arbitral, dado que, mediante una anélisis riguroso de los hechos
del caso, en concordancia con los medios probatorios aportados al
proceso, se determind que el Contratista incurrid en mora, por lo que,
a juicio de este Tribunal Arbitral, resulta valido para que la Entidad
declare la resolucion del CONTRATO.

RESOLUCION DEL CONTRATO, EFECTUADA POR EL
CONTRATISTA

Considerando que el Tribunal Arbitral ha declarado la validez y/o eficacia
de la Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA, debe entenderse que
todo acto posterior vinculado al contrato deviene en inexigible; sin
perjuicio de ello, teniendo en cuenta los fundamentos antes sefialados
y su utilidad para la decisién arbitral, el Tribunal Arbitral emitira
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pronunciamiento respecto a este extremo por considerar de suma
relevancia para darle una respuesta integra a las incertidumbres de las
partes contratantes respecto al estado de cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Contratista.

El Contratista mediante Carta Notarial N° 830-2018-GC de fecha 29 de
noviembre de 2018, decidié resolver el CONTRATO cuyo motivo se
sustenta en que FONDEPES no cumplié con su obligacién esencial de
recepcionar la obra ante la solicitud formulada por SALAZAR
INGENIEROS.

El marco normativo de la recepcion de obra se encuentra circunscrito
dentro del articulo 178° del REGLAMENTO, en cuya norma se registra el
procedimiento que debe seguirse para que proceda validamente la
entrega de una obra. La norma en mencién dicta lo siguiente:

Articulo 178. Recepcidén de la Obra y plazos. -

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente
anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la
recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada,
lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los
alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que
la obra ha culminado, la Entidad debe designar un comité de
recepcién dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion
de la comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante
de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun
corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector
o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.
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El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el
representante del Organo de Control Institucional de la Entidad
puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la
obra, la ausencia del veedor no vicia el acto. En un plazo no
mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su
designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista,
el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la
obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcién de la obra, y se considera concluida en
la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El
Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del
comité y el contratista.

(..)

En virtud a lo dispuesto por la norma antes citada, se aprecia que el
procedimiento de recepcion de la obra inicia a partir de que el
Contratista registre en el Cuaderno de Obras la culminacién total de la
obra y, paralelamente, solicite la recepcién de la misma. Una vez
efectuado ello, el Supervisor emitird su pronunciamiento sobre la
solicitud dentro de un plazo de 5 dias posteriores a la anotacion y luego
informara a la Entidad para que proceda con la constitucién del Comité,
de no existir una aprobacion, se entendera que la obra todavia no ha
sido culminada.

Siendo ello asi, queda claro que, la recepcion de la obra, mas alla de
estar contenida como una obligacion en el contrato, configura una
obligacidon de caracter reglamentaria en la medida de que la norma
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dispone su obligatoriedad para dar por finalizado un contrato y, de ahi
proceder a la etapa de liquidacién del mismo.

91. Constan de los hechos del caso, que el 31 de agosto de 2018, SALAZAR
INGENIEROS informé a FONDEPES el cumplimiento total de la obra y
subsiguientemente, solicité su recepcién, tal y como consta de los
Asientos 131 y 132 del Cuaderno de Obra

92. En ese orden de ideas, el Contratista alega que, atendiendo al plazo de
5 dias para que el Supervisor emita pronunciamiento, de forma
extemporanea, el 24 de setiembre de 2019, el Supervisor de Obra
emitié la Carta N° 010-2018-FONDEPES-]JCS/SUP-TUNA, mediante la
cual recomendd en denegar la recepcion la obra:

6.0 Conclusiones

- A la fecha del presente informe se han colocado las ventanas altas del area de
recepcion y parte de la zona administrativa, faltando los demas ambientes; falta
el suministro y la colocacion de tachos de basura; los tableros eléctricos se
encuentran inconclusos; falta completar la colocacidn de tuberia conduit en los
ambientes de topico y servicios higiénicos pulblicos; falta completar el cableado
de interruptores de los ambientes de topica y servicios higiénicos publicos, asi
como las luminarias; falta concluir con la segunda mano de pintura en muros y
estructuras metalicas; falta la construccidn del pozo a tierra; falta efectuar una
limpieza total de la obra. Por lo tanto, la obra aun NO HA SIDO CONCLUIDA y
el suscrito sefiala que no procede la Recepcion de la obra.

- Debido a que el plazo de la obra termin® el 30 de julio del 2018 y de acuerdo al
Articulo 132 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado se aplicara
al contratista las penalidades que corresponda.

- Debido al incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista se
debera tomar en cuenta la aplicacidn de los articulos 132, 133, asi como el
Articulo 173 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y la
cldusula décimo sexta del contrato y otras que correspondan.
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En la presente toma observamos que con fecha 21.09.18, el personal labora
en la colocacién de marcos de madera en ventanas altas en el ambiente de
oficina administrativa
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Ambiente de los servicios higiénicos publicos. No se ha instalado las ventanas

altas ni malla mosquitero.

Taller de carpinteria en actividad.

21/09/1
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21/09/18 1:.06 p. m.

Servicios higiénicos Publicos. No se han instalado luminarias ni tuberia conduit.
No se ha instalado las ventanas altas y malla mosquitero.

21/09/18 1:08 p. m.

Caja de concreto para pozo a tierra sin instalar.

93. La afirmacion de no haber concluido integramente la obra se corrobora
con el Informe N° 126-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR de
fecha 11 de octubre de 2018, la Carta N° 1131-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 16 de octubre de 2018 y el Acta de

Pagina 55

Calle Barcelona 240 — San Isidro

©

i
\\ Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539 PERU
% CERTIFICATION icontec
[~ mesadepartescard@ciplima.org.pe <
%2
@ www.cdlima.org.pe SGS - Cenmsitt

Certificacion ISO 9001: En los Procesos de: Legalizacion del Ejercicio Profesional del Ingeniero a través de la Colegiacion, Registro oficial de Firma y Sello(s), Emision de Certificados de Habilidad, Obra publica, Mision Pericial, Arbitraje
Institucional, Proceso Disciplinario en el Tribunal Departamental de Etica, Defensa Profesional, Atencién al Colegiado, Recaudacién y Facturacion, Gestién de los Servicios de Capacitacién en los Capitulos de Ingenieria, Acreditacion y
Certificacién de Delegados Municipalidades de Edificacién y Habilitacién Urbana e Inspectores Municipalidades de Obra, Revisién de Expedientes Técnicos de Edificacién y Habilitacion Urbana y Reservay Alquiler de Ambientes”


mailto:mesadepartescard@ciplima.org.pe

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y

RESOLUCION DE DISPUTAS
“ALBERTO BEDOYA SAENZ”

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

Constatacion Fisica de la Obra de fecha 15 de noviembre de 2018. Este
ultimo documento, senala lo siguiente:
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94, Por Ultimo, cabe traer a colacidén los Asientos N° 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140 y 141 del Cuaderno de obra, pues a partir de dicho
registro, el Supervisor de Obra deja constancia de los trabajos
pendientes, en respuesta a la solicitud de recepcion de obra.
Particularmente, el Asiento 133 indica lo siguiente:
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95. Si bien es cierto que, sobre los asientos de referencia, SALAZAR
INGENIEROS ha impugnado los mismos sobre la base de que su
contenido resultaria fraudulento, dado que el Supervisor de la Obra no
se encontraba en dichas fechas, no obstante, en la medida que hemos
ido desarrollando los argumentos antes expuestos, hemos verificado la
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linea decisoria asumida por este Tribunal Arbitral, corroborando con
otros medios de prueba la afirmacion de que la obra no habia sido
culminada integramente, independientemente de la autenticidad o
credibilidad de los asientos cuestionados.

96. Es asi que, sin perjuicio de que, durante el proceso de solicitud de
recepcion de obra, el Contratista haya advertido omisiones formales,
tales como la falta de pronunciamiento dentro del plazo legal y los
supuestos fraudulentos asientos, para este Tribunal Arbitral ha quedado
evidenciado que, SALAZAR INGENIEROS no ha cumplido con su
obligacion contractual de culminar la obra integramente, razén por la
cual, no existe obligacién legal de ordenar a FONDEPES a recepcionar la
obra.

RESOLUCION DEL CONTRATO SIN RESPONSABILIDAD DE LAS
PARTES

97. Segun lo expuesto por las partes, la controversia esta referida a
determinar si corresponde que el Tribunal Arbitral, en caso se declaren
infundadas las resoluciones de contrato efectuadas por las partes,
declare la resolucion del CONTRATO sin responsabilidad para las partes
al evidenciar voluntad de no continuar con el vinculo contractual.

98. Conforme consta en autos, del analisis efectuado respecto al primer,
octavo, noveno, undécimo puntos controvertidos, el Tribunal Arbitral ha
considerado pertinente declarar la validez y/o eficacia de la resolucion
del Contrato formulada por FONDEPES, mediante Carta Notarial N° 644-
2018-FONDEPES/OGA.

99. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a la
pretension subordinada a la quinta y/o séptima pretension de SALAZAR
INGENIEROS.
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§ SEGUNDO BLOQUE | NULIDAD DE LOS ASIENTOS
100. El punto controvertido por analizar es el siguiente:

DECIMO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
nulidad de los asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 y
141 del cuaderno de obra.

101. Los argumentos expuestos por las partes, y que este Tribunal Arbitral
considera relevantes para la decision del caso, son los siguientes.

POSICION DE FONDEPES

102. FONDEPES argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- En relacion a las adulteraciones de los asientos controvertidos,
FONDEPES alega que SALAZAR INGENIEROS para sustentar su
posicion se basa en copias legalizadas de una hoja en blanco,
de las cuales, a criterio de la Entidad, existe la posibilidad de
haberse adulterado la fecha de legalizacidn, en tanto que viene
realizando modificaciones para su beneficio.

- Atendiendo que los asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140 y 141 del cuaderno de obra no constituyen actos
administrativos, del cual la ley faculta a las partes para solicitar
su nulidad en caso de defectos insubsanables conforme se
advierte de la LPAG, FONDEPES concluye que, no es posible
que, los asientos en controversia sean declarados nulos.
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POSICION DE SALAZAR INGENIEROS
103. SALAZAR INGENIEROS argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- Mediante Asientos N° 132 y 133, SALAZAR INGENIEROS por
intermedio de su Residente, solicité a la Entidad la recepcién de
la obra, quedando estas anotaciones como las ultimas que se
registraron, de acuerdo a lo que se verifica de las paginas 34 y
35 del Cuaderno de Obra.

- Sin embargo, conforme constan de los Asientos N° 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140 y 141 del Cuaderno de Obra, el
Supervisor aseverd que la obra no habia sido culminada en su
totalidad, por lo que, a criterio de SALAZAR INGENIEROS, las
anotaciones en mencidon han sido adulteradas, dado que en
dichas fechas, no se encontraba presente el Supervisor y una
vez incorporado al trabajo el 19 de septiembre de 2019,
registré anotaciones en fechas anteriores dentro del Cuaderno
de Obra, el cual, evidencia una actitud maliciosa.

- Bajo ese orden de ideas, en virtud a lo dispuesto por el articulo
163°, numeral 1 del REGLAMENTO, mediante el cual, se sefala
que el Cuaderno de Obra no debe ser adulterado, las
anotaciones que constan en los asientos N° 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140 y 141 del Cuaderno de Obra devienen en
nulas.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

104. El punto controvertido en mencién esta referido a que el Tribunal Arbitral
declare la nulidad de los asientos N° 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140 y 141 del Cuaderno de Obra por haberse verificado una supuesta
adulteracidon de los mismos, siendo ello asi, el Tribunal Arbitral evaluara
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y determinara si la normativa de contratacién estatal ha establecido este
supuesto especifico para hacerla viable y, de ser el caso, declarar
estimada la nulidad de los asientos impugnados.

105. Luego de una revisidon rigurosa de las disposiciones normativas
contenidas en la LEY y el REGLAMENTO, este Tribunal Arbitral llega a la
conclusion que, no existe amparo legal que establezca expresamente
que un asiento del Cuaderno de Obra sea susceptible de ser declarado
nulo por haber sido presuntamente adulterado. Como el cuaderno de
Obra es un documento para uso exclusivo del Ingeniero Residente y del
Ingeniero Supervisor, donde se plasman los hechos y ocurrencias
relevantes en la Obra, mientras dure la relacién contractual, si una de
las partes anota un hecho inexacto o falso, sin las pruebas necesarias
que fundamenten sus anotaciones, la contraparte puede anotar su
posicion, justificacion o version de los hechos al respecto y probar sus
anotaciones si son contrarias a las de su contraparte o dar su
conformidad de manera expresa si lo anotado por su contraparte es lo
correcto. De esta manera, sin necesidad de declarar la nulidad de un
asiento del cuaderno de obra, se puede establecer si la informacién que
contiene resulta veraz o idonea para sustentar las afirmaciones que
pudieran hacerse sobre el desarrollo de la obra o proyecto; o en su
defecto, si cabe poner en tela de juicio la veracidad de dicha
informacioén.

106. Por tal razon, se declara infundada la sexta pretensién formulada por el
Contratista.

8 TERCER BLOQUE | AMPLIACION DE PLAZO
107. Los puntos controvertidos por analizar son los siguientes:

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO
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Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
consentida la ampliacién de plazo N° 01 por 25 dias calendarios y se
reconozca y ordene a la entidad el pago de gastos generales variables
por la suma de S/. 49,516.55 soles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 171° del Reglamento.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
nulidad y/o invalidez de la Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
de fecha 8 de junio de 2018 mediante la cual se deniega la solicitud de
ampliacién de plazo N° 01 y, en consecuencia, se apruebe la ampliacion
de plazo N° 01 por 25 dias calendarios y se reconozca y ordene a la
entidad el pago de gastos generales variables por la suma de S/.
49,516.55 soles, de conformidad a lo establecido en el articulo 171°
del Reglamento.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare
consentida la ampliacion de plazo N° 02 por 32 dias calendarios y se
reconozca y ordene a la Entidad el pago de gastos generales variables
por la suma de S/. 27,729.27 soles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 171° del Reglamento.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
nulidad y/o invalidez de la Resolucién de Secretaria General N° 092-
2018-FONDEPES/SG de fecha 04 de junio de 2018 mediante la cual se
declara improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 y, en
consecuencia, se apruebe la ampliacién de plazo N° 02 por 32 dias
calendarios y se reconozca y ordene a la Entidad el pago de gastos
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generales variables por la sumade s/. 27,729.27 soles, de conformidad
a lo establecido en el articulo 171° del Reglamento

108. Los argumentos expuestos por las partes durante el desarrollo del
arbitraje, y que este Tribunal Arbitral considera relevantes para la
decisiodn del caso, son los siguientes.

POSICION DE FONDEPES
1009. FONDEPES argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

AMPLIACION DE PLAZO N° 1 Y SU DENEGATORIA
(TERCER Y CUARTO PUNTOS CONTROVERTIDOS)

- Ante la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo
parcial N° 1 por parte del Contratista, el Supervisor de Obra en
via de respuesta a dicha solicitud, remitié el Informe N° 01-
2018-CIOSAC, mediante el cual, se recomendd denegar la
ampliacion de plazo N° 1 de 25 dias calendarios.

- Es asi que, bajo la lectura que hace FONDEPES del articulo 170°
del REGLAMENTO, solamente basta la existencia del informe del
Supervisor, emitido dentro del plazo de 15 dias habiles, para
que la solicitud quede aprobada o denegada en los términos
propuestos.

- Siendo ello asi, del Informe N° 01-2018-CIOSAC se puede
observar que, la fecha de su presentacion se realizd el 19 de
mayo de 2018, es decir al séptimo dia habil de presentada la
solicitud de ampliacion de plazo, motivo por el cual, se entiende
que, esta decision equivale al pronunciamiento de la Entidad en
los términos que se exponga.
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AMPLIACION DE PLAZO N° 02 Y SU DENEGATORIA
(QUINTO Y SEXTO PUNTOS CONTROVERTIDOS)

- En lo referido a la solicitud de ampliaciéon de plazo contractual
N° 2, el Supervisor de Obra dentro del plazo legal, remitié su
Informe N° 02-2018-CIOSAC, en el cual recomendd denegar el
pedido planteado por el Contratista por el motivo de la demora
en el pago de adelanto de materiales.

- A su vez, dentro del plazo establecido por ley, FONDEPES
mediante Carta N° 173-2018-FONDEPES/SG de fecha de
notificacion el 4 de junio de 2018, informé a SALAZAR
INGENERIOS la denegacion de su solicitud, de acuerdo a lo que
se corrobora de la Resolucion de Secretaria General N° 092-
2018-FONDEPES/SG, motivo por el cual, todo argumento que
refute dicha afirmacion, resulta erratico.

- Entre las anotaciones registradas en el Cuaderno de Obra,
FONDEPES refiere que dichos asientos han sido adulterados en
la medida de que no se conocen su credibilidad y exactitud con
la realidad.

- En lo referido a la pretensién de nulidad recaida sobre la
Resolucion de Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG,
FONDEPES sostiene que los informes que alli se hacen
referencia constituyen punto fundamental para entender que
existe una debida motivacion, por ende, la decision adoptada
referente a la denegatoria de la solicitud de ampliacion de plazo
N° 2 se hizo conforme a ley.

- Bajo ese orden de ideas, en dicha resolucién se hace hincapié
al Informe N° 351-2018-FONDEPES/OGAJ, mediante el cual, se
concluyd que SALAZAR INGENIEROS no habia anotado el inicio
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y final de la causal que sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo. En adicién a ello, mediante Informe N° 058-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR, DIGENIPAA determind
gue no existe afectacién de ruta critica, razén por la cual, en
virtud a los argumentos esgrimidos, la resolucién impugnada
cuenta con una debida motivacién técnica y legal.

- En lo referido a la solicitud de ampliacidén de plazo N° 3, si bien
es cierto que, FONDEPES no ha mostrado su oposicién a la
aprobacion de dicho pedido, sin embargo, si discute el punto
referido a las anotaciones registradas en los Asientos 61, 62 y
63 del Cuaderno de Obra, pues a su criterio, estas han sido
adulteradas, evidenciandose una conducta fraudulenta que
debe ser evaluada, conforme a las observaciones que ha hecho.

POSICION DE SALAZAR INGENIEROS
110. SALAZAR INGENIEROS argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

AMPLIACION DE PLAZO N° 1 (TERCER PUNTO
CONTROVERTIDO)

- En virtud a lo dispuesto por el articulo 157° del REGLAMENTO
y Clausula Undécima del CONTRATO, mediante Carta N° 029-
2018-CFG de fecha 22 de marzo de 2018, SALAZAR
INGENIEROS solicit6 a FONDEPES la entrega de adelanto de
materiales, dentro de los 10 dias calendarios previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o
insumos, conforme lo exigen la norma y clausula antes citadas.

- Sin embargo, FONDEPES abond el pago el 10 de mayo de 2018,
excediéndose del plazo contractual y legal establecido, lo que
conllevd a que SALAZAR INGENIEROS no pueda continuar con
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la ejecucion de las partidas de la obra conforme a lo
programado.

Es asi como, el 9 de mayo de 2018, a través de Carta N° 96-
2018-SALAZAR SALAZAR INGENIEROS solicité a FONDEPES la
ampliacion de plazo N° 1, por 25 dias calendarios, por un
retraso en el pago de los adelantos que modificé el plazo
contractual, en lo especifico, a la partida 01.04.02.03
“Asentado de muro King Kong”, cuyo motivo se ampara en la
causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al Contratista”.

Para sustentar su solicitud de ampliacion de plazo N° 1,
SALAZAR INGENIEROS, por medio de su Residente de Obra,
registrd el inicio y fin de la circunstancia que motiva su solicitud,
conforme se observa de los asientos 37 y 47 del Cuaderno de
Obra, los que -segun se sefiala- fueron avalados por el
Supervisor con las anotaciones de los asientos 38 y 48.

Asimismo, en cuanto a la afectacion de ruta critica, segun la
programacién de la obra, la partida 01.04.02.03 “Asentado de
Muro King Kong” debid iniciarse el 2 de abril de 2018 cuyo
trabajo consiste en la colocaciéon de concreto f c=210 kg/cm?
en los alveolos y acero de refuerzo.

Encontrandose dentro del plazo legal que establece el articulo
170° del REGLAMENTO, el 9 de mayo de 2018, SALAZAR
INGENIEROS cumplié con presentar su solicitud de ampliacién
de plazo N° 1, por lo que, atendiendo al plazo que tenia el
Supervisor, de 5 dias calendarios, y FONDEPES, de 10 dias
habiles subsiguientes, no se logré efectuar ningun
pronunciamiento, motivo por el cual, el Contratista considera
ampliado y consentido el plazo solicitado.
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Bajo dicha tesitura, mediante Carta N° 100-2018-SALAZAR
INGENIEROS S.A.C. de fecha de notificacién del 6 de junio de
2018, SALAZAR INGENIEROS solicité a FONDEPES la emisién
de la resoluciéon correspondiente, en la cual se declare
consentida la solicitud de ampliaciéon de plazo N° 1 por 25 dias

MAYORES GASTOS GENERALES
MGG = [GGD VARIPC] x[Ip/lo]xD

MGG = 'Mayores Gastos Generales
GGD VAR = Gastos Generales Diarlo Variables (Ofertado para Precios Unitarios)
PC = Plazo Contractual
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal
0 = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial
D = Dias
GGDVAR DEL CONTRACTUAL= 17,4834

T
¥ ; 8l
may-18 | AMPLIACION DE PLAZON° 01 | 117,848,31 25 49,218.33
jun-18 | AMPLIACION DE PLAZON02 | 117,848.31 444,57 14 27,654.43
TOTAL MGG SI. 76,872.76

calendarios y, por lo tanto, se reconozca el pago de los gastos
generales variables, de acuerdo a lo que se aprecia del siguiente
cuadro:

DENEGACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO N° 1 (CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO)

Mediante Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha
de notificacién el 11 de junio de 2018, estando fuera del plazo
legal, FONDEPES denegé la solicitud de ampliacion de plazo N°
1 por 25 dias calendarios, apoyandose en el Informe N° 01-
2018-CIOSAC, emitido por la Supervisiéon de Obra y notificado
a la Entidad el 19 de mayo de 2018.
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- Sobre el particular, SALAZAR INGENIEROS refiere que la
decision emitida por FONDEPES carece de motivacion en lo
referido a sus fundamentos facticos, técnico y/o legal, dado que
se sustenta en el Informe N° 01-2018-CIOSAC, el cual no solo
no presenta sustento técnico alguno, sino que también ha sido
remitido fuera del plazo de ley, conforme se sigue de las lineas
vertidas en la Opinion N° 169-2017/DTN.

- En ese orden de ideas, SALAZAR INGENIEROS alega que la
Supervision de Obra no les remitié el Informe N° 01-2018-
CIOSAC a pesar de que esta exigencia es una formalidad
prescita por ley, de acuerdo a lo que se corrobora del articulo
170° del REGLAMENTO.

- Por consiguiente, el Informe N° 01-2018-CIOSAC no puede
servir como sustento para justificar la denegacion de ampliacion
de plazo N° 1 por los motivos antes expuestos; en tal sentido,
al no existir un pronunciamiento valido por parte de FONDEPES,
la ampliacién de plazo N° 1 debe ser aprobada y, por lo tanto,
se deberia reconocer los gastos generables variables que de ella
emane.

AMPLIACION DE PLAZO 02 (QUINTO PUNTO
CONTROVERTIDO)

- Mediante Carta N° 029-2018-CDG de fecha de recepcion el 22
de marzo de 2018, SALAZAR INGENIEROS solicitd a FONDEPES
el adelanto de materiales, efectuandose recién el 10 de mayo
de 2018, motivo que impidié al Contratista continuar con la
ejecucion de las partidas previstas en la programacién de la
obra.
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- Bajo ese motivo, el 14 de mayo de 2018, mediante Carta N°
101-2018-SALAZAR, SALAZAR INGENIEROS solicité ampliacion
de plazo N° 2 por 32 dias por existir retraso en el pago de
adelanto de materiales que modificd el plazo contractual cuya
causal se encuadra dentro del supuesto de "“Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

- Para sustentar su solicitud de ampliacion de plazo N° 2, el
Residente de Obra, mediante anotaciones en los Asientos 31 y
59 del Cuaderno de Obra, registré el inicio y fin de la
circunstancia que motiva su pedido, el cual fue aprobado por el
Supervisor en los asientos 38 y 60.

- En lo que respecta a la afectacidon de la ruta critica, SALAZAR
INGENIEROS adjunté la programacion de la obra en su
solicitud, mediante la cual, se aprecia que los trabajos
derivados de la partida 01.04.02.03 debian iniciar el 2 de abril
de 2018 y, estando a la falta de pago del adelanto de
materiales, se retrasé dicha partida y las subsiguientes.

- Adicionalmente a ello, el Supervisor de Obra mediante Informe
N° 02-2018-CIOSAC recomendé aprobar la ampliacion de plazo
N° 2, en tanto que habia reconocido la demora de la Entidad en
abonar el adelanto de materiales y determinar la afectacion de
la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

- Sin embargo, lejos de haber cumplido con los requisitos legales
para declarar procedente la ampliacion de plazo N° 2,
FONDEPES, mediante Carta N° 173-2018-FONDEPES/SG, puso
en conocimiento de forma extemporanea a SALAZAR
INGENIEROS la Resolucidn de Secretaria General N° 092-2018-
FONDEPES/SG, mediante el cual, se denegaba la ampliacidén de
plazo N° 2, sustentado en los Informes N° 351-2018-
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FONDEPES/OGAJ y Ne° 058-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR,

- Por tales razones, la ampliacidon de plazo N° 2 por 32 dias ha
quedado consentida, de conformidad con el articulo 170° de
REGLAMENTO, por ende, se debe reconocer el pago de los
gastos generales variables, segun el detalle siguiente:

CALCULO DE GASTOS GENERALES VARIABLES DE LA AMPLIACION
DE PLAZO N°02

MAYORES GASTOS GENERALES
MGG = [GGD VAR/PC] x[Ip/lo] xD

MGG = Mayores Gastos Generales
GGD VAR = Gastos Generales Diario Variables (Ofertado para Precios Unitarios)
PC = Plazo Contractual
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal
lo = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial

D =Dias
GGD VAR DEL CONTRACTUAL= 117,848.31
_1U.39 ]

= re— N |

) A
may-18 | AMPLIACION DE PLAZON°01 | 117,848.31 60 445.61 444,57 25 49,218.33
jun-18 AMPLIACION DE PLAZO N* 02 | 117,848.31 60 447.10 444,57 14 27,654.43
TOTAL MGG SI. 76,872.76

DENEGACION DE AMPLIACION DE PLAZO 02 (SEXTO
PUNTO CONTROVERTIDO)

- En virtud de lo dispuesto por el articulo 3.4 de la LPAG, un acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

- Siendo ello asi, los informes N° 351-2018-FONDEPES/OGA] y
N° 058-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR, en los cuales
reposa la decisidn de denegatoria de la ampliacién de plazo N°
2 contenida en la Resolucidn de Secretaria General N° 092-
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2018-FONDEPES/SG, devienen en una informacidén falsa e
inexacta, en contraposicién a lo arribado por el Supervisor en
su Informe N° 02-2018-CIOSAC, mediante el cual, se
recomendd aprobar la solicitud de ampliacidén de plazo N° 2.

- La situacion antes descrita genera que la informacién contenida
en el Informe N° 02-2018-CIOSAC sea tergiversada, ademas
de ello que, no se aprecia del contenido de la Resolucién de
Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG que la Entidad
haya abordado el pronunciamiento de la supervisidon en sus
extremos.

- En via de absolucién a los Informes N° 351-2018-
FONDEPES/OGAJ y Ne° 058-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR, SALAZAR INGENIEROS
alega que, en modo alguno, ha confundido la fecha de inicio de
ejecucion de obra; asimismo, ha cumplido con el procedimiento
contractual para solicitar el pago del adelanto de materiales.

- Adicionalmente, SALAZAR INGENIEROS ha registrado el inicio
y el final de la circunstancia que amerita su pedido de
ampliacién de plazo N° 2, el cual, ha sido avalado por el
Supervisor, ademas de ello, ha remitido el cronograma de
materiales actualizado al inicio de la obra dentro de un plazo
oportuno.

- Por otro lado, SALAZAR INGENIEROS refiere que, el hecho de
que algunas partidas de la ruta critica que sustentan Ia
ampliacién de plazo N° 2 hayan sido objeto de valorizacion, no
implica que su ejecucién no se haya retrasado. En referencia a
la partida 01.04.04.01, el Contratista, indica que no fue
incorporada como una partida que estaba siendo afectada en el
programa de ejecucion.
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- Bajo ese orden de ideas, la Resolucion de Secretaria General N°
092-2018-FONDEPES/SG carece de fundamento factico, técnico
y/o legal, evidenciando una falta de motivacién, el cual es
causal de invalidez, al amparo de lo prescrito en el articulo 3°
de la LPAG.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

111. Este Tribunal Arbitral advierte que, la linea decisoria en este bloque esta
referida a las controversias suscitadas en el marco de las ampliaciones
de plazo, planteadas por SALAZAR INGENIEROS y sus denegatorias por
parte de FONDEPES; en tal sentido, se procedera a analizar y evaluar si
los motivos y los requisitos que las sustentan se encuentran enmarcados
dentro de los alcances de la normativa de contratacién estatal.

112. En el presente caso, este Tribunal Arbitral observa que, el Contratista
solicita la aprobacién de las solicitudes de ampliacién de plazo, bajo los
siguientes términos y alcances:

e Solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 1 por 25 dias calendario
cuyo motivo se debe a la demora en el pago de los adelantos de
materiales que determinaron la modificacion del plazo contractual
referente a la partida 01.04.02.03 “Asentado de Muro King Kong”.
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ovo - SALAZAR INGENITEROS S A ¢

Lima, 07 de Mayo de 2018

Carta N° 96-2018-Salazar Ingenieros SAC
Benores
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA OLIMPIASAC
Alencion: Arcg. Je Ralph Correa Servanao

Jefe de Supervision

Salicitamos Ampliacion de Plazo Parcial 01 por 25 dias calencian
a Contrato 003-201 B-Fondepes

De nuestra mayor consideracion:

I‘.:u inteimedio de |a presente le hago mi solicitud de Ampliacion de Plazo Parcisl
N1 por VENTICINCO (25), de acuerdo al At 169 de Ampliacion de P ‘
Cumpliendo con el Act. 170 de procedimientos de Ampliacion en Cumplimiento dc
la Ley NY 30225 modificada con el Decreto Legislativa N 1341 v -‘.lllii'.-i]ju’uru-'lu' ]
aprobado « el Decrelo Supremo N° 350-2015-EF y Madificada con el decrato
Supramo N 056-201 7-FF. ’

i otra particular espeiro agradezco la atencion brindada a mi represantada

Alentamente,

o Solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 2 por 32 dias calendario
cuyo motivo se debe a la demora en el pago del adelanto para
materiales que determinaron la modificacion del plazo contractual,
causal que se ampara dentro del supuesto de “atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.
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o5 . SALAZAR INGENIEROS S.A.C.

Lima, 14 de Mayo de 2018

Carta N° 101-2018-Salazar
Sefiores:
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA OLIMPIA SAC
Atencion: Jorge Hugo Arguedas Pajotay
Gerente General

Asunto: Ampliacién de Plazo N° 2
Referancia: Contrato 003-2018-Fondepes

De nuestra mayor consideracion:

intermedio de la presente le hago llegar mi Ampliacién de Plazo N° 2 de la
gcérra DE OBTI.MIZADCIDN DEL CENTRO ACUICOLA TUNA CARRAMZIA,
DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, REGION DE TUMBES.
De acuerdo al Art. 169 de Ampliacion de Plazo y Cumpliendo con el A({_ 170 de
procedimiento de ampliacién en Cumplimiento de la Ley N° 30225 modificada con
el Decreto Legislativo N®1341 y su reglamento aprobado con el Decreto Supremo
M® 350-2015-EF y Modificada con el decreto Supremo N® 056-2017-EF,;

Sin otro particular esperc agradezco la atencion brindada a mi representada.

Atentamente,

113.

114.

Calle Barcelona 240 — San Isidro
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Conforme se podra apreciar de lo expuesto, la causal que sustenta
ambas ampliaciones de plazo, solicitadas por SALAZAR INGENIEROS, se
encuentra enmarcada dentro del supuesto de “Atrasos y/o
paralizaciones no atribuibles al contratista” cuyo motivo, a criterio del
Contratista, deviene de la demora de la ENTIDAD en el tramite de la
solicitud de pago del adelanto para materiales.

En ese sentido, el pronunciamiento de este Colegiado seguira la linea
decisoria expuesta por la Direccidon Técnica Normativa en su Opinidn N°
196-2018/DTN, la cual sefiala lo siguiente: “a efectos de brindar
validamente el adelanto para materiales e insumos , no solo debe
verificarse que el contratista haya requerido su entrega con
anterioridad a la fecha prevista en el calendario correspondiente
sino también que la solicitud de otorgamiento del adelanto haya
sido presentada en el momento fijado por los documentos de
seleccion y en cumplimiento de las demds exigencias previstas

por la normativa de contrataciones del Estado. (...)".
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115. Siendo ello asi, de acuerdo a la regla 2.6.2 “Adelantos Para Materiales
o Insumos” del Capitulo II del Procedimiento de Seleccion, de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas del CONTRATO, el tramite de la
solicitud de adelanto de materiales debe seguir los siguientes
lineamientos:

2.6.2. Adelanto para Materiales o Insumos

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el
20% del monto del CONTRATO ORIGINAL, conforme al
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados
por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de diez dias
calendario previo a la fecha prevista en el calendario de
adquisicién de materiales o insumos para cada adquisicién, con
la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado.

Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de 7 dias calendario anterior al inicio del
plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante Carta Fianza y el comprobante de pago
respectivo.

116. De manera semejante, el Contratista y la Entidad han convenido con
caracter especial y especifica en su Clausula Décima que, el
procedimiento para el pago de adelantos para materiales seguira las
siguientes pautas, de acuerdo a lo que se grafica a continuacion:
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CLAUSULA UNDECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD ctorgard adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de diez (10) dias calendario previo a
la fecha prewvista en el calendarieé de adquisicion de maleriales o insumos para cada
adquisicién, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL. CONTRATISTA debe soclicitar la entrega del adelanto en un plazo de siete (7)
dias calendario anterior al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante Carta Fianza y el comprobante de pago respectivo.

EL CONTRATISTA debe solicitar |la entrega de los adelantos dentro de los plazos
indicados, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y &l
|_-comprobante del pago respectivo.

No procede el otorgamiento del adelanto para rateriales e insumos en los casos en que
las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas
en el calendario de adquisicién de materiales & insumos.

117. Conforme se aprecia de la cldusula antes citada, el tramite de pago de
adelanto para materiales e insumos, inicia con la presentacién formal
de la solicitud de adelanto para materiales, adjuntando la carta fianza y
el comprobante de pago respectivo, dentro de los 7 dias calendarios de
cara a los 10 dias calendarios que tiene la ENTIDAD para que efectue el
adelanto respectivo, tomando como referencia el calendario de
adquisicién de materiales e insumos.

118. Una solicitud de ampliacion de plazo por motivo de falta de pago por
concepto de adelanto para materiales tiene una naturaleza especial en
términos formales y sustanciales. En el primer caso, el CONTRATISTA
debe presentar su solicitud dentro de los plazos establecidos en el
CONTRATO, tomando como referencia el cronograma de adquisicion de
materiales. En el segundo caso, la solicitud de pago por adelanto debe
circunscribirse al adelanto de materiales, no resultando posible, discutir
otra materia distinta a ella, de lo contrario, se desnaturaliza la
ampliacién de plazo solicitada.

119. En tal sentido, a efectos de que este Tribunal Arbitral se convenza de
que el CONTRATISTA ha cumplido con todas las condiciones
contractuales para que se proceda con el adelanto para materiales; a
partir de lo dispuesto en la clausula citada, resulta de suma relevancia
revisar el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos, Yy
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contrastarlo con la fecha en que el CONTRATISTA ha presentado su
solicitud de adelanto para materiales, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el CONTRATO.

De la revisidon del acervo probatorio presentando por ambas partes en
el presente arbitraje, este Tribunal Arbitral llega a apreciar que el
CONTRATISTA no ha adjuntado ninguna documentacion relacionada al
Cronograma de Adquisicion de Materiales e Insumos ni mucho menos
ha sido adjuntada o derivada en sus diversos escritos.

De esa manera, este Colegiado no podra verificar y determinar si el
CONTRATISTA ha sido diligente o no en términos de tiempo respecto a
la presentacion de su solicitud de adelanto para materiales, de acuerdo
a los plazos que establece el CONTRATO para su tramite y su efectivo

pago.

Debido a la falta del Cronograma de Adquisicion de Materiales e
Insumos, este Colegiado no tiene los medios probatorios pertinentes
para evaluar la viabilidad de las ampliaciones de plazo, solicitadas por
el CONTRATISTA; en tal sentido, corresponde denegar las ampliaciones
de plazo N° 1y 2.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos, este Tribunal Arbitral
delimitard su pronunciamiento en base a los hechos expuestos por el
CONTRATISTA a fin de determinar si dicha parte fue diligente o no al
momento de tramitar su solicitud de adelanto para materiales con la
salvedad de que este Tribunal Arbitral ya evidencié que el CONTRATISTA
no ha cumplido con adjuntar el Cronograma de adquisicion de materiales
e insumos.

Que, dentro del desarrollo de las pretensiones vinculadas a las
ampliaciones de plazo, el CONTRATISTA ha sefialado que el 2 de abril
de 2018 se debid iniciar con los trabajos relacionados a la partida
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01.04.02.03 “"Asentado de Muro King Kong”, momento a partir del cual,
se generd un atraso producto de la falta de pago de la solicitud de
adelanto para materiales.

Ahora bien, para efectos de determinar la debida diligencia y el correcto
actuar del CONTRATISTA en la tramitacién de su solicitud de adelanto
para materiales, se tomara como referencia el cronograma de ejecucion
de la obra como punto base para acercarnos o aproximarnos a los plazos
establecidos en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

Siendo ello asi, de acuerdo a los alcances delimitados en la clausula
undécima del CONTRATO, el plazo que tiene la ENTIDAD para hacer
efectivo el pago del adelanto para materiales es de diez (10) dias
calendarios previos a la adquisicion de materiales, lo que, en términos
del cronograma de ejecucion de obra, estaria relacionado a la ejecucién
de la partida 01.04.02.03 “Asentado de Muro King Kong”, cuyo plazo de
ejecucion inicia el 2 de abril de 2018.

En tal sentido, se verifica que la fecha maxima en la que la entidad debid
hacer entrega del adelanto para materiales debid ser el 22 de marzo de
2018, fecha a partir de la cual se deben computar previamente, los siete
(07) dias de plazo para que el CONTRATISTA gestione su solicitud de
adelanto para materiales, esto es, desde el 16 de marzo de 2018,
tiempo en que inicio la ejecucién del contrato, hasta el 22 de marzo de
2018.

En los hechos del caso, se observa que, el 22 de marzo de 2018, el
CONTRATISTA presento ante la ENTIDAD su solicitud formal de adelanto
para materiales, es decir, gestiond el tramite de su solicitud el Gltimo
dia que contaba para que la ENTIDAD haga entrega del adelanto.

Esta situacidon acaecida por voluntad del CONTRATISTA, demuestra un
acto de negligencia respecto del inicio de tramite de su solicitud de
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adelanto para materiales, debido a que, ésta fue presentada fuera del
plazo establecido en el Contrato.

130. Lo razonable y diligente seria que el CONTRATISTA presente su solicitud
dentro del plazo que tiene para tramitarla, (una vez iniciado con la
ejecucion del contrato, conforme lo exige el articulo 157 del
REGLAMENTO) tal y como lo hizo con el pedido de adelanto directo a
través de la Carta N° 011-2018-CFG, la cual se efectud el 23 de enero
de 2018.

131. Por tanto, este Tribunal Arbitral deja constancia de la falta de diligencia
que el CONTRATISTA tuvo al momento de gestionar su solicitud de
adelanto para materiales ante la ENTIDAD; lo que le permite afirmar
que el retraso en su otorgamiento no era imputable a la Entidad.

132. Que, dentro de ese orden de ideas, este Tribunal Arbitral verifica que,
las ampliaciones de plazo N° 1 y 2, formuladas por SALAZAR
INGENIEROQOS, si bien se encuentran enmarcadas dentro de la causal de
“Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al Contratista” por haber
evidenciado demoras en el pago del adelanto directo para materiales
gue provocaron una afectacion a la ruta critica; sin embargo, conforme
ha sido desarrollado precedentemente, dicho motivo no resulta valido
para sustentar una ampliacién de plazo, por lo que, no corresponde
declarar la aprobacién de las ampliaciones de plazo N° 1y 2.

133. En lo referido al pedido de nulidad y/o invalidez sobre las decisiones
adoptadas por la Entidad, mediante el cual, se deniega las ampliaciones
de plazo N° 1 y 2, este Tribunal Arbitral emitird pronunciamiento en el
orden en que han sido presentadas.

134. En el caso materia de analisis, SALAZAR INGENIEROS solicita que se
declare nula y/o deje sin efecto legal la Carta N° 640-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, en virtud del cual, FONDEPES denegd su
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solicitud de ampliacién de plazo N° 1, sustentado en el Informe N° 01-
2018-CIOSAC por el motivo de emitirse fuera del plazo legal y carecer
de una debida motivacion.

135. Sobre el particular, teniendo en cuenta que, el cuestionamiento de
SALAZAR INGENIEROS versa, entre otros, sobre aspectos formales para
emitir una decisién valida en respuesta a la solicitud de ampliacion de
plazo N° 1, cabe traer a la vista, el articulo 170° del REGLAMENTO, en
cuya norma se regula el procedimiento de ampliacion de plazo en los
siguientes términos y alcances:
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Articulo 170. Procedimiento de ampliacién de plazo. -
170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a
su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucién de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mavyor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacién y notifica su decisidon al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcidn del indicado informe o del vencimiento
del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse

I1SO 37001:2016

SGS

i
PERU
@ CERTIFICATION
)
% [ iso 37001:2016 ~—— ]

Pagina 81

BPEROTI7

©

icontec

S1-CERBISHA

Certificacion ISO 9001: En los Procesos de: Legalizacion del Ejercicio Profesional del Ingeniero a través de la Colegiacion, Registro oficial de Firma y Sello(s), Emision de Certificados de Habilidad, Obra publica, Mision Pericial, Arbitraje
Institucional, Proceso Disciplinario en el Tribunal Departamental de Etica, Defensa Profesional, Atencién al Colegiado, Recaudacién y Facturacion, Gestién de los Servicios de Capacitacién en los Capitulos de Ingenieria, Acreditacion y
Certificacién de Delegados Municipalidades de Edificacién y Habilitacién Urbana e Inspectores Municipalidades de Obra, Revisién de Expedientes Técnicos de Edificacién y Habilitacion Urbana y Reservay Alquiler de Ambientes”


mailto:mesadepartescard@ciplima.org.pe

.t
%
h ;
m
(=
v
m
&

v
* 1962 °

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y
RESOLUCION DE DISPUTAS
“ALBERTO BEDOYA SAENZ”

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

136.

9 Calle Barcelona 240 — San Isidro

\\ Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539
[~ mesadepartescard@ciplima.org.pe

pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el
plazo solicitado por el contratista.

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que
no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este
parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe
tramitarse y resolverse independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha
prevista de conclusién, hecho que debe ser debidamente
acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista
puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fi n de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se
sigue el procedimiento antes sefialado.

(..)

Conforme se aprecia de la norma en mencién, en via de primera
instancia, el contratista diligenciard su solicitud de ampliacién ante el
Supervisor de Obra, quien tiene un plazo de 5 dias habiles después de
haber sido presentada la solicitud para emitir informe técnico y elevarlo
a la Entidad. En segunda instancia, la Entidad debe resolver la
ampliacion dentro del plazo de 10 dias habiles de haber recibido el
informe del Supervisor. En caso de no emitir pronunciamiento, quedara
aprobado o denegado en los términos expuestos por el Supervisor vy, si
es que no hubiera este pronunciamiento, se considera automaticamente
ampliado el plazo.
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137. El 9 de mayo de 2018, SALAZAR INGENIEROS remitio al Supervisor de
Obra su solicitud de ampliacidn de plazo N° 1 por 25 dias calendarios
cuyo motivo se sustenta en la demora de pago del adelanto para
materiales, siendo ello asi, la Supervision tenia un plazo maximo hasta
el 16 de mayo de 2018 para pronunciarse; y la Entidad, hasta el 30 de
mayo de 2018.

138. Teniendo en cuenta que, en los hechos del caso no se registra que, el
Supervisor de Obra haya emitido pronunciamiento en respuesta a la
solicitud de solicitud de ampliaciéon N° 1, con fecha 11 de junio de 2018,
FONDEPES notific6 a SALAZAR INGENIEROS la Carta N° 640-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, en mérito de la cual declaré6 improcedente la
ampliacidon de plazo, de acuerdo a lo que se expone a continuacion:
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08 JUN 2018

CARTA N°6Y0 - 2018- FONDEPES/DIGENIPAA

Lima,

Ing. Claudia Cardenas Ratto
Representante Legal SALAZAR INGENIEROS SAC
Jr. Loma de las Lilas N®171 — Urb. Monterrico Sur — Santiago de Surco

Lima- Lima
Presente. -
Asunto: :\ompligcibp de Plazo N° 01
o :J:nmclizaacion d&l3 19:,2:25 .afeugltzjrlxaTJnl'J\rt')i sSatranza, distrito de Tumbes,
REFERENCIA: a) Memorando N° 131-2018-FONDEPES/OGAJ

b) Informe N° 01-2018-CIOSAC

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a Usted
CIOSAC del 18 de mayo de 2

parcial N° 01 presentada por la empresa Sal
mediante Carta N.° 96-2018-Salazar lnganieros saAz(a; WP BN W0 RN

Al respecto, en concordancia con el
3 numeral 170.2 del articulo 4
Cc:m;atac-ones dgl Estado, sefiala que sl transcurrido el plazo d;7105
ls:_:': icitud de ampllaqon de plazo la entidad no S€ pronuncia y no e
p: :gss;grs:a;:nan'a:’a ampliado el plazo solicitado por el contrat
emitido opinién dentr
i el e pl © del plazo sefalado, corres

del Reglamento de la Ley de
qtas habiles de presentada Ia
'xlste opinién del supervisor o
ista, sin embargo en tanto el
pondera tener por aprobado lo

Por lo tanto, en virtud de lo antes ici
s sefalado la Solicitud de A iaci
g { mpliacion de pl %
confon?nqga queda declarado improcedente en merito al pronunciamielglazg gk desrliriggha
idad con el numeral 170.2 del RLCE antes descrito VR Aienwon; de

/cn o p
g T A PP AT I
] 3 arbier|
o Director General de lnver;‘g\dno
Rsquera Artesanal Y Acuicola

:ABQ’]B"
[C. Supervision

139. En virtud a lo expuesto, se verifica que, FONDEPES ha emitido la Carta
N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, mediante el cual comunica su
decision de declarar desestimado el pedido de ampliacion de plazo, fuera
del plazo legal, en tanto que solo tuvo plazo hasta el 31 de mayo de
2018 para efectuarlo y recién lo hizo el 11 de junio de 2018, conforme
al cargo de recepcion que se indica en dicho documento.

140. A la luz de lo expuesto, la emisidon o no de pronunciamiento por parte
del Supervisor o de la Entidad genera determinados efectos juridicos en

Pagina 84

©

Calle Barcelona 240 — San Isidro >
Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539 ] S
CERTIFICATION

L icontec
T L
mesadepartescard@ciplima.org.pe <
%

www.cdlima.org.pe

Certificacion 1SO 9001: En los Procesos de: Legalizacién del Ejercicio Profesional del Ingeniero a través de la Colegiacion, Registro oficial de Firma y Sello(s), Emision de Certificados de Habilidad, Obra publica, Misién Pericial, Arbitraje
Institucional, Proceso Disciplinario en el Tribunal Departamental de Etica, Defensa Profesional, Atencién al Colegiado, Recaudacién y Facturacién, Gestién de los Servicios de Capacitacién en los Capitulos de Ingenieria, Acreditacién y
Certificacion de Delegados Municipalidades de Edificacion y Habilitacién Urbana e Inspectores Municipalidades de Obra, Revisién de Expedientes Técnicos de Edificacion y Habilitacion Urbanay Reservay Alquiler de Ambientes”

&Kro


mailto:mesadepartescard@ciplima.org.pe

.§
%
h ;
m
(=
v
m
&

v
* 1962 °

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y
RESOLUCION DE DISPUTAS
“ALBERTO BEDOYA SAENZ”

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

141.

142.

143.

144.

9 Calle Barcelona 240 — San Isidro

\\ Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539
[~ mesadepartescard@ciplima.org.pe

el marco de una ampliacién de plazo. Asi pues, en linea de lo
desarrollado por la Direccién Técnica Normativa del OSCE en su Opinién
N° 169-2017/DTN, sefala lo siguiente: “la_ampliacion de plazo
solicitada por el contratista se consideraba otorgada cuando,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud,
la Entidad no se pronunciaba al respecto, ni el supervisor brindaba su
opinidn a través de un informe en el que se precisaran los argumentos
técnicos gque le servian de fundamento, cumpliendo las formalidades
exigidas en el anterior articulo 170° del Reglamento”

Al verificarse que, tanto FONDEPES como el Supervisor de Obra no
emitieron pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacién de plazo
N° 1 dentro de los 15 dias habiles que establece la norma para
materializarlo, se entiende que la misma ha quedado aprobada en sus
propios términos desde un aspecto formal, deviniendo en ineficaz la
Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA que declar6 improcedente la
ampliacién de plazo N° 1.

Ahora bien, este Tribunal Arbitral seflala que, si bien es cierto que, la
ampliacion de plazo N° 1 ha quedado aprobada conforme al efecto legal
que le concede la norma ante la inaccion de la Entidad y el Supervisor;
sin embargo, no resulta posible desconocer los aspectos sustanciales
sobre el cual se adoptd la decision de desestimar el pedido de ampliacion
de plazo, pues, el analisis no solo se limita a un aspecto formal, sino
también, sustancial, tal y como lo exige la norma.

Es asi que, dentro de ese orden de ideas, SALAZAR INGENIEROS alega
que la Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, en virtud del cual, se
declaré improcedente la ampliacion de plazo N° 1, carece de una debida
motivacion.

En ese sentido, resulta relevante considerar lo sefialado por el Tribunal
Constitucional respecto del caracter de la contratacion publica, de
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145.

146.

147.

acuerdo al Expediente N° 020-2003-AI/TC, del 17 de mayo de 2004
que, en su numeral 11 dice lo siguiente: “La contratacién estatal tiene
un cariz singular que lo diferencia de cualquier acuerdo de voluntades
entre particulares, ya que, al estar comprometidos recursos vy
finalidades publicas, resulta necesaria una especial regulacién que
permita una adecuada transparencia en las operaciones”.

Segun la literatura especializada, el catedratico Juan Carlos Cassagne®
sostiene que “en el ambito contractual, la idea de lo publico se vincula,
por un parte, con el Estado como sujeto contratante, pero,
fundamentalmente, su principal conexiéon es con el interés general o
bien comin que persiguen, de manera relevante e inmediata, los
organos estatales al ejercer la funcién administrativa”.

Siendo ello asi, podemos advertir que nos encontramos frente a una
categoria tipica del Derecho Administrativo, el “contrato administrativo”,
sobre el cual, Manuel Maria Diez®, sefiala que es “[...] un acuerdo de
voluntades entre un dérgano del Estado y un particular que genera
efectos juridicos en materia administrativa, razén por la cual el érgano
del Estado debe haber actuado en ejercicio de su funcidon
administrativa.”

En consecuencia, considerando la satisfacciéon del interés general como
objetivo ultimo que conlleva el contrato, el cual se convierte en una
herramienta para dicha finalidad, los contratos formalizados bajo el
ambito de la Ley de Contrataciones del Estado tienen naturaleza publica
o administrativa y su regulacién forma parte del Derecho Administrativo.
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CASSAGNE, Juan Carlos. El Contrato Administrativo, Buenos Aires: Editorial Abeledo-
Perrot, segunda edicion, p. 13.

MARIA DIEZ, Manuel. Derecho Administrativo, Buenos Aires: Editorial Plus Ultra,
1979, segunda edicién, Tomo Il p. 33.
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148. Bajo las razones esgrimidas, las Entidades Publicas estdn en la
obligacion de seguir con el procedimiento previsto por ley y observar las
normas de caracter adjetivo y sustancial con la finalidad de que sus
decisiones adoptadas dentro de la etapa de ejecucién de un contrato se
ajusten a derecho y no incurran en causales de nulidad.

149. Puntualmente, el articulo 3° de la LPAG establece que los actos
administrativos cuya vigencia tiene aplicacién en el marco de las
contrataciones publicas, deben contener los siguientes requisitos:

- Competencia: Ser emitido por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
guérum y deliberacion indispensables para su emision.

- Objeto o contenido: Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

- Finalidad publica: Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta
a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad.

- Motivacién: El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.
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- Procedimiento regular: Antes de su emisidén, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

De la revision de los argumentos esgrimidos se observa que, el
Contratista impugna la Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
sobre la base de que no existe una debida motivacion de la decision que
deniega su pedido de ampliacion de plazo, poniendo énfasis en el
cumplimiento de los requisitos sustanciales en que se funda su solicitud
para declararla estimada.

Sobre este punto, el Contratista no ha mencionado qué aspecto de la
Carta impugnada se encuentra afectado por vicio de motivacion, en la
cual, se evidencie que FONDEPES no habria emitido argumentos validos
y razonables para declarar desestimado el pedido de ampliacién de
plazo.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal Arbitral observa que la Carta
impugnada no desarrolla debidamente cada uno de los elementos por
los cuales se debe descartar la aprobacion de la ampliacién de plazo,
siendo este un aspecto fundamental de la debida motivacion que exige
el articulo 3° LPAG.
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153. De la revisidon de las posturas sostenidas por las partes respecto a la
ampliacidon de plazo N° 1, se advierte que, el punto de discrepancia entre
FONDEPES y SALAZAR INGENIEROS radica en que este no adjunté el
cronograma de obra actualizado a la fecha de inicio de la causal que
motiva su pedido, conforme se expone del Informe N° 01-2018-
CIOSAC:

{ECHO .
3 FIRRENTDS O & ENTIDAD ERONOGRAMA DE OBRA ACTUALIZALY

O PRESENTA ANTE LA
u,c.c.nqnmﬂ‘:muﬂ"H“E“”“ e CRANCERAMA PERTEC
piRA QU SEA r-Pannnun POR L4 ENTIDAD, POR L0 TANTO, LA SOLIEETY

TRATISTA ES (M ROCEDENTE, YA C1UE GICHA SOLIGITUD DE AMPLIACION DE PLALC.
l||L'1~1L (e EYALUARSE 1 LA DENORA AFECTA LA RUTA CRITCH DEL PROGRANA D

EIECUICION DE GARA VIGENTE.

154. Es asi que, de la Carta N° 96-2018, se verifica que el Contratista no
cumplié con adjuntar ningdn otro documento relacionado al sustento de
su pedido de ampliacion de plazo N° 1:
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oo SALAZAR INGENITEROS S.A_ ¢

Lima, 07 de Mayo de 2018

Carta N° 96-2018-Salazar Ingenieros SAC

Sefo
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA OLIMPIASAC
Atencion: Arg. José& Ralph Correa Serrano

Jefe de Supearvision

Asunlto

Olicitamos Ampliacion de Plazo Parcial 01 por 25 dias calendarnos
Referencia Contrato 003-20'1 8-F ondepes

De nuestra mayor consideracion:

'.'," intermedio de la presente le hago mi solicitud de Ampliacion de Plazo Parcisl
1"«!'| por VENTICINCO (25), de acuerdo al Axt 169 de Ampliacion de I‘b;‘. ‘47“'
Cumpliendo con el Art. 170 de procedimientos cde Amipliacion en Cumplimiento e
la Ley NY 30225 modilicada con el Decreto Legislativo N° 1341 y su reglamenic
;r‘)l(\):;)l(«; con el Decreto Supremo N° 350-2015-E1 y Modificada con el decreio
SuUpramo N° 056-201 7-1=F )

Sin otro particular espero agradezco 1a atencion brindada a mi represent:ada

Alentamenie,

155. Por ende, se deja constancia, que SALAZAR INGENIEROS no cumplid
con adjuntar el cronograma de obra actualizado, el cual constituye un
requisito indispensable para que una ampliacion de plazo sea declarada
aprobada.

156. Sin embargo, conforme se ha determinado, FONDEPES no ha cumplido
con el procedimiento debido para emitir un pronunciamiento valido en
torno a la solicitud de ampliacién de plazo dentro del cémputo
establecido por la norma, a pesar de que los argumentos sustanciales
con los que se deniega la ampliacion de plazo se encuentran
concordantes con la realidad, este Tribunal Arbitral verifica que, por
omisiones formales, debe declararse ineficaz la Carta N° 640-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA.

157. Atendiendo a que la pretension subordinada esta referida que, en caso
de declarar la nulidad y/o invalidez de la Carta N° 640-2018-
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FONDEPES/DIGENIPAA, se solicita que se apruebe la ampliacion de
plazo parcial N° 1, este Tribunal Arbitral declara fundada la pretensién
formulada, el extremo referido a la nulidad y/o invalidez de la Carta N°
640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA e infundada en cuanto a |la
aprobacion de la ampliacion de plazo parcial N° 1.

158. Por otro lado, SALAZAR INGENIEROS solicita que se declare la nulidad
y/o invalidez de la Resolucién de Secretaria General N° 092-2018-
FONDEPES/SG, en virtud del cual se declaré improcedente la solicitud
de ampliacion de plazo parcial N° 2 de fecha de remision el 14 de mayo
de 2018, conforme a los términos expuestos:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Denegar la Ampliacion de plazo parcial N.° 02, solicitada por la empresa
Salazar ingenieros S.A.C. en el marco del Contrato N° 003-2018-FONDEPES de la
«Ejecucion de “Obra de Optimizacion del Centro Acuicola Tuna Carranza, distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes, regién Tumbes®s conforme a lo expuesto en el Informe N°
58-2018- FONDEPES/DIGENIPANAOEM/IJAFR vy el Informe N°  351-2018-
FONDEPES/OGAJ, los cuales forman parte integrante de la presente Resolucion en
calidad de anexos,

159. Desde un aspecto formal, el Contratista refiere que la Entidad ha emitido
pronunciamiento en relacidon a la ampliacion de plazo parcial N° 2 fuera
del plazo establecido por la norma; sin embargo, teniendo en cuenta
que, la Entidad tenia un plazo de 15 dias habiles para resolver el pedido
de ampliacién 2, el cual fenecia el 4 de junio de 2018, este Tribunal
Arbitral verifica que la Resolucidn de Secretaria General N° 092-2018-
FONDEPES/SG se emitid el 4 de junio de 2018, es decir dentro del plazo
legal, por lo tanto, deviene en erratico el argumento esgrimido por el
Contratista en este extremo.

160. Que, dentro de los argumentos que sostiene el Contratista para
sustentar la falta de una debida motivacién en que incurrié la Entidad,
refiere que FONDEPES se ha apoyado en documentos que distan de la
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realidad, a pesar de que tenia el Informe N° 02-2018-CIOSAC, a través
del cual, el Supervisor recomendé aprobar la ampliacion de plazo parcial
N° 2, el cual dicta lo siguiente:

1.0 ASPECTOS GENERALES

FIRMA DE CONTRATO § 18 DE ENERO DEL 2018

- MODALIDAD g A PRECIOS UNITARIOS

- PLAZO DE EJECUCION - 60 D.C

- ENTREGA DE TERRENO ' 02 DE FEBRERO DEL 2018
ADELANTO DIRECTO - 15 DE MARZO DEL 2018
INICIO PLAZO CONTRACTUAL 16 DE MARZO DEL 2018

2.0 BASE LEGAL

- CONTRATO DF OBRA 003-2018
LEY 30225
DECRETO LEGISLATIVO 1341 QUE MODIFICA LA LEY 30225

- REGLAMENTO DE LA LCOE APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO No
350-2015-EF
¥ SUS MODIFICATORIAS (DS 056-2017-EF)

- CODIGO CIVIL ARTICULOS 183 Y 184.

3.0 FUNDAMENTOS DE HECHO

CON CARTA N°029-2018-CFG, DE FECHA DE RECEPCION 22 DE MARZO POR PARTE DE LA
ENTIDAD, EL CONTRATISTA SOLICITA EL ADELANTO PARA MATERIALES, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ART 57 DEL REGIAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DFL
ESTADO Y DE LA CLAUSULA UNDECIMA DEL CONTRATO No 003-2018-FONDEPES.

161. Conforme se podra apreciar del documento de referencia, se verifica
que, la afirmacion del Contratista resulta erratica, toda vez que del
contenido expuesto no se observa que, el Supervisor de la Obra haya
declarado su conformidad con la procedencia de la ampliaciéon de plazo
parcial N° 2, en tanto que solo se limita a declarar el pedido de pago
declarado por el Contratista.

162. Independientemente de lo sefialado precedentemente, el Contratista
cuestiona la Resolucion de Secretaria General N° 092-2018-
FONDEPES/SG en base a que la Entidad no precisa de modo alguno, que
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aspectos importantes del Informe N° 351-2018-FONDEPES/OGA] e
Informe N° 058-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAFR integran los
fundamentos por las que arriba su decisidon de denegatoria.

163. En ese sentido, de la revisidon de dichos documentos, se tiene que,
mediante Informe N° 351-2018-FONDEPES/OGAJ, la Oficina General de
Asesoria Juridica de la ENTIDAD suscribié los argumentos esgrimidos en
el Informe N° 58-2018 en torno a la declaratoria de improcedencia de
ampliacion de plazo 2, en los términos siguientes:

Circunstancia Invocada

e El residente de obra no tiene claro la definicién de circunstancias
y causas, por la cual, en su informe de inicio y fin de la causal,
el suscrito discrepa con el residente de obra aclarando que
sefialado por el residente como inicio y fin de la causal deberia
ser el inicio de las circunstancias.

e No se cumplié con el procedimiento establecido por el articulo
157 del REGLAMENTO referente a la solicitud de adelanto de
materiales e insumos.

e Dentro de los documentos remitidos a la Entidad, se evidencia
una discrepancia en relacién a la fecha de inicio del plazo de
ejecucion contractual para efectos de la evaluacion del pedido de
ampliaciéon de plazo N° 2, dado que mediante Carta N° 029-
2018-CFG y Carta N° 79-2018-Salazar, el Contratista sostiene
que el 27 de marzo de 2018 empez6 a regir el plazo de ejecucién
del Contrato, sin embargo, mediante Carta N° 002-2018/Salazar
Ingenieros S.A.C., concluyé como fecha de inicio del contrato el
16 de marzo de 2018, fecha en que la Entidad mostré su
conformidad.
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e Asimismo, se observa que, el Contratista solicitdé directamente a
la Entidad el adelanto de materiales y no a la supervision de obra,
obviando el procedimiento establecido en el articulo 157 del
REGLAMENTO.

Anotaciones en el Cuaderno de Obra

e Con fecha 7 de abril de 2018, el Residente de Obra mediante
asiento 31 del Cuaderno de Obra, anotdé el inicio de la
circunstancia que amerito la ampliacién de plazo 2, sin embargo,
de la revisién del informe del Residente, se verifica que el
Contratista consigna el 9 de abril, como inicio de la causal de
atraso, lo cual, ello demuestra una incongruencia.

De esa manera, al no haber anotado el residente de obra el inicio
de la circunstancia en el cuaderno de obra, no se podra definir ni
determinar el final de la circunstancia, por lo que, se verifica un
incumplimiento al articulo 170 del REGLAMENTO.

e Por otro lado, existen incongruencias en las anotaciones del
Cuaderno de Obra respecto a las ampliaciones de plazo 1 y 2,
conforme se aprecia del siguiente cuadro:
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Ampliacién de Plazo Ampliacién de Plazo |

ITEM Parcial N° 01 N° 02

Informe N°® 01-2018-
Documento Salazar
Ingenieros SAC

Informe N° 02-2018-
DLSM/ Residente

“..asiento N° 37 del “.asiento N° 31 -
residente de obra...” residente de

Inicio (SIC). Fecha obra.."  (SIC).
16/04/2018 Fecha 07/04/2018

“... asiento N° 47 del
| residente de | “..asiento N° 59 del
Final obra ...” (SIC). residente de obra...”

Fecha (SIC). Fecha 11/05/2018
26/04/2018

De ello se evidencia que, en el caso del Asiento N° 31 de fecha
7 de abril de 2018 que sustenta la ampliacion de plazo 2, el
Residente de Obra realizd la anotacion en el cuaderno de obra
con una fecha anterior a la anotacion registrado en el Asiento 37
que sustenta la ampliacion de plazo parcial 1, evidenciandose
una contradiccién.

Cuantificacion del plazo

e El Contratista no realizé anotacion de la circunstancia en el
cuaderno de obra, en el plazo previsto tal y conforme lo sefiala
el articulo 170 del REGLAMENTO.

Afectacion a la ruta critica

e Se identifica incorrectamente la partida afectada, siendo que la
partida 01.04.02.03 y partida 01.04.04.01 corresponden a acero
corrugado fy= kg/cm2 grado 60 y muro King Block Liso
14x19x39, incluido acero de refuerzo alveolos llenos
respectivamente.
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Por otro lado, el Contratista solicita ampliacién de plazo por
haberse afectado la partida relacionada al muro King Block liso
de 14x19x39mm, sin embargo, de la revisidon del asiento 37 de
fecha 16 de abril de 2018, en virtud del cual, el Residente solicita
la tramitacion de la valorizacion 2, se verifica que el Contratista
ya estaba ejecutando la partida afectada, la cual, la valoriza en
un 50%; en tal sentido, no se acredita una afectacion a la ruta
critica.

Esto se condice con la remision de la Carta N° 11-2018-OLIMPIA,
mediante el cual, el Contratista remite la valorizacion N° 3, en
cuyo documento se evidencia que las partidas afectadas fueron
valorizadas, conforme se verifica a continuacion:

- La partida 01.04.05.01 Concreto f'c=315 kg/cm2.

- La partida 01.04.05.02 Encofrado y Desencofrado Columnas.

- La partida 01.04.06.01 Concreto f'c=210 kg/cm?2.

- La partida 01.04.06.02 Encofrado y Desencofrado normal en vigas.

164. De los informes antes resefiados, el Contratista alega que se incurre en
falsedad y error al senalarse que el Residente confundié la fecha de
inicio del plazo contractual, dado que, de acuerdo a lo anotado en el
Asiento 2 del Cuaderno de Obra, se registré la fecha de inicio del plazo
contractual, siendo esta, el 16 de marzo de 2018.
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165. Sobre este punto, como es de apreciarse del asiento en mencién, el 16
de marzo de 2018, el Residente de Obra dejo constancia del inicio del
plazo de ejecucién de la obra, fecha a partir de la cual debe computarse
el plazo previsto en el Contrato, argumento que ha sido reconocido y
aprobado por ambas partes en diversos escritos, motivo por el cual,
todo argumento que modifique esta informacion resulta erratica.

166. En ese orden de ideas, en relacién a la causal que sustenta la ampliacion
de plazo N° 2, ambas partes han aceptado que el motivo que amerito el
pedido de ampliacidén 1 y 2 se sustenta en el hecho del retraso del pago
de la Entidad respecto al adelanto para materiales e insumos, sin
embargo, a criterio de la Entidad, dicho evento debié sustentarse
literalmente bajo la denominacién de “inicio y final de circunstancias”,
tal y como lo exige el articulo 170 del REGLAMENTO.

167. Al respecto, es pertinente sefialar que, la norma no establece con
caracter obligatorio que la solicitud de ampliacién de plazo sea
sustentada, entre otros aspectos, bajo la denominacion de “inicio y final
de circunstancias”, pues basta que se haya configurado y acreditado un
evento que modifique la ruta critica y, se siga con el procedimiento
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debido, para dar por cumplida la causal que sustenta el pedido de
ampliacién de plazo.

La flexibilidad en las anotaciones que sustentan una ampliacién de plazo
ha sido reconocida por la Direccidn Técnica Normativa del OSCE en la
OPINION N© 011-2020/DTN, cuando ha concluido lo siguiente:

La normativa de Contrataciones del Estado no ha prescrito que
la anotaciéon en el cuaderno de obra del inicio y final de las
circunstancias que habrian de generar una ampliacion de plazo,
se deba realizar consignando alguna frase o texto en particular.
En tal medida, en relacién con la consulta formulada, se puede

afirmar _que no es indispensable que el contratista anote

literalmente el texto “inicio de causal” para considerar que ha

cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo 170 del

Reglamento.

No cabe duda que, esta flexibilidad también se extiende a las
denominaciones que el propio Contratista puede emplear en Ia
formulacion de su solicitud de ampliacion de plazo, dado que, lo que
persigue la norma es, verificar de modo inequivoco y suficiente la
circunstancia que acredita el pedido de ampliacidon independientemente
si las partes utilizan una redaccion similar o distinta a la prescrita por
ley, motivo por el cual, resulta erratico este extremo propiciado por la
Entidad.

Ahora bien, en relacion a las anotaciones del Cuaderno de Obra que
sustenta la ampliacion de plazo N° 2, tanto la Entidad como el
Contratista alegan que a través del Asiento N° 31 y N° 59, se dejé
constancia del inicio y final respectivamente de la circunstancia
invocada.
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Sobre el particular, este Tribunal Arbitral verifica que, el Contratista no
ha presentado la documentacion pertinente que sustenta el Asiento N°
31 y 37 del Cuaderno de Obra, motivo por el cual, el anélisis de este
punto se basara en las descripciones de los diversos informes y escritos
que las partes han dado cuenta respecto al asunto en cuestién.

Tal y conforme lo ha declarado la Entidad, existe una incongruencia
entre las anotaciones que sustentan la ampliacién de plazo parcial N° 1
y N°2, considerando en que, ambas se sustentan en el mismo hecho
consistente en el atraso de pago respecto a la solicitud de adelanto de
materiales e insumos.

Como es de verse, el inicio de la causal de la ampliacion N° 1 se sustenté
en el Asiento N° 37 y la ampliacidon N° 2 se justificd en el Asiento N° 31,
asi como, el final de la causal de la ampliacion N° 1 se sustenté en el
Asiento N° 47 y la ampliacion N° 2 se justificd en el Asiento N° 59.

Cabe resaltar que, este hecho no ha sido negado por las partes, al
contrario, las mismas han reconocido expresamente dicha afirmacion en
diversos documentos que han sido proveidos en el presente proceso
arbitral, lo cual a criterio del Tribunal Arbitral, resulta de suma
relevancia, habida cuenta de que permite colegir que, el CONTRATISTA
no ha sustentado debidamente la anotacién que ampara su pedido de
ampliacién de plazo 2, dado que se verifica, una contradicciéon en el
tiempo en que cada una han sido registradas en el Cuaderno de Obra,
teniendo en cuenta que, ambas pedidos de ampliaciones 1 y 2 se
sustentan bajo una misma causal.

Aunado a ello, tal y como lo hemos mencionado lineas arribas, se tiene
que, el CONTRATISTA no ha presentado la documentacion relacionada
las anotaciones registradas en el asiento N° 31 y 37 del Cuaderno de
Obra, siendo este su deber, dado que en virtud el principio de la carga
de la prueba, el que afirma un hecho debe probarlo.
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Siendo ello asi, este Tribunal Arbitral sostiene que no resulta posible
verificar la cuantificacion de la ampliacion de plazo N° 2, teniendo en
cuenta que, el plazo en que el asiento de inicio ha sido registrado, no
ha sido acreditado por el CONTRATISTA.

Por Gltimo, en relacién a la afectacién de la ruta critica, es menester
sefialar que, el hecho en que el Contratista haya presentado su
Valorizacién 3, dando cuenta de que la partida afectada 01.04.04.01 ya
ha sido realizada, del cual, se tiene un avance del 50%, no es motivo
valido para no reconocer la ampliacidon de plazo N° 2, pues el objeto y
la finalidad de dicho instrumento legal es, verificar si, dentro del tiempo
que se registra en las anotaciones de inicio y final existieron
circunstancias que motivaron una afectacion a la ruta critica
independientemente si mas adelante este hecho es superado o realizado
por una de las partes, de tal manera que, este argumento deviene sin
asidero legal que la sustente.

Es asi que, mas alld de que el Contratista no ha cumplido con adjuntar
los elementos probatorios necesarios para fundar su ampliacion de plazo
parcial N° 2, se verifica que la resolucion cuestionada si se encuentra
debidamente motivada en consonancia con lo que establece la ley para
declarar la improcedencia de una ampliacién de plazo, dado que no se
han acreditado todos los requisitos para dar por estimada un pedido de
ampliacién de plazo.

Bajo las razones antes esgrimidas, este Tribunal Arbitral verifica que la
Resolucion de Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG se
encuentra ajustada a derecho, pues en ella se esgrimen motivos validos
y solidos para declarar improcedente el pedido de ampliacién de plazo
parcial N° 2.
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180. Atendiendo a que la pretension subordinada esta referida que, en caso
de declarar la nulidad y/o invalidez de la Resolucién de Secretaria
General N° 092-2018-FONDEPES/SG, se solicita que se apruebe la
ampliacidn de plazo parcial N° 2, este Tribunal Arbitral declara infundada
la pretension formulada, el extremo referido a la nulidad y/o invalidez
de la Resolucidn de Secretaria General N° 092-2018-FONDEPES/SG e
infundada en cuanto a la aprobacién de la ampliacién de plazo parcial

N° 2.
§ CUARTO BLOQUE | PENALIDADES
181. El punto controvertido por analizar es el siguiente:

SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la
nulidad de la penalidad impuesta por FONDEPES cuyo monto asciende
a S/. 173,087.07 soles, ya que esta penalidad fue aplicada por
aparente retraso en el plazo de la ejecucion de obra, pues el mismo no
fue de responsabilidad del contratista sino de la Entidad.

182. Los argumentos expuestos por las partes, y que este Tribunal Arbitral
considera relevantes para la decision del caso, son los siguientes.

POSICION DE FONDEPES
183. FONDEPES argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- Al haber la Entidad demostrado que el Contrato N° 003-2018-
FONDEPES fue resuelto validamente por responsabilidad de
SALAZAR INGENIEROS, dado que ha acumulado el monto
maximo de penalidad por mora debido a la falta de culminacién
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de la obra dentro del plazo de ejecucion vigente, corresponde
declarar infundada.

POSICION DE SALAZAR INGENIEROS

184. SALAZAR INGENIEROS argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- Mediante Carta Notarial N° 644-2018-FONDEPES/OGA de fecha
de recepcion el 13 de noviembre de 2018, FONDEPES comunico
su decision de resolver el CONTRATO por el motivo de haber
verificado que el Contratista incurrié en el monto maximo de
penalidad.

- Sobre el particular, SALAZAR INGENIEROS advierte que, en
modo alguno, incurrid en mora, o en todo caso considera que
dicha demora se debe a causa atribuible a la Entidad.

- Considerando que las ampliaciones de plazo N° 1, N® 2, N° 3 y
N° 4 hubieran sido aprobadas, el plazo de ejecucién de la obra
hubiera fenecido el 26 de agosto de 2018, encontrandose
dentro del plazo de ley, dado que el 31 de agosto de 2018
solicité la recepcién de la obra; sin embargo, la supervisién
emitié  su pronunciamiento  denegatorio en forma
extemporanea.

- En tal sentido, no ha existido una demora injustificada por parte
de SALAZAR INGENIEROS en la ejecucion de la obra, siendo
ello asi, la aplicacién de la penalidad cuyo monto es de S/.
173.087.07 soles, deviene en invalida.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL
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185. Sobre este punto controvertido y, conforme a lo ya desarrollado
anteriormente en lineas precedentes, este Tribunal Arbitral ha decidido
declarar infundadas las pretensiones relacionadas a la aprobacién de
ampliacién de plazo N° 1 y 2, motivo por el cual, no corresponde
adicionar plazo alguno al plazo de ejecucién contractual.

186. De esa manera, se ha evidenciado que SALAZAR INGENIEROS ha
incurrido en el monto maximo de penalidad, puesto que solicito la
recepcion de la obra el 31 de agosto de 2018, a pesar de que el plazo
de ejecucion contractual culmind el 30 de julio de 2018, momento a
partir del cual, el Contratista se encontraba en situacion de atraso
respecto a sus obligaciones contractuales, conforme ha sido concluido
en el numeral 78 de este Laudo.

187. Por tal motivo, resulta absolutamente valida y/o eficaz la aplicacion de
penalidades efectuada por FONDEPES.

8 QUINTO BLOQUE | PAGO DE VALORIZACIONES
188. El punto controvertido por analizar es el siguiente:

UNDECIMO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral reconozca y
ordene el pago de la valorizacién N° 1 de mayores metrados por el
monto de S/. 23,153.56 soles (Veintitrés mil ciento cincuenta y tres
con 56/100 soles), y de la valorizacidon N° 02 de mayores metrados por
el monto de S/. 54,657.43 soles (Cincuenta y cuatro mil seiscientos
cincuenta y siete con 43/100); mas los reintegros mas los intereses
que se generen hasta la fecha de pago.

189. Los argumentos expuestos por las partes, y que este Tribunal Arbitral
considera relevantes para la decision del caso, son los siguientes.
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POSICION DE FONDEPES

190. FONDEPES argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- Previo a declarar el pago de las valorizaciones N° 1 y N° 2 por
mayores metrados, mediante Carta N° 1095-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, DIGENIPAA solicitd a la supervision la
verificacién y el pronunciamiento de la ejecucién de los mayores
metrados sefialados por SALAZAR INGENIEROS.

- Al no existir una resolucion del Titular de la Entidad que apruebe
el pago de las valorizaciones N° 1 y N° 2, presentadas por el
Contratista, no se ha cumplido con el procedimiento legal para
proceder con el respectivo pago.

POSICION DE SALAZAR INGENEIROS

191. SALAZAR INGENIEROS argumenta, fundamentalmente, lo siguiente:

- Mediante Carta N° 127-2018-CFG, SALAZAR INGENIEROS
remitido directamente a FONDEPES la valorizacién N° 1 por
concepto de mayores metrados cuya suma asciende a S/.
23,153.56 soles, debido a que se verificé la ausencia del
Supervisor en la obra

- Es asi que, al amparo del articulo 166° del REGLAMENTO,
FONDEPES tenia plazo para aprobar la valorizacion N° 1 hasta
el 6 de julio de 2018 y abonar la misma desde el 31 de julio de
2018, sin embargo, hasta la fecha, la Entidad no ha realizado
pago alguno.
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- Mediante Carta N° 410-2018-CFG//SGOP de fecha de
notificacion el 27 de agosto de 2018, SALAZAR INGENIEROS le
remite al Supervisor de obra la valorizacién N° 2 por concepto
de mayores metrados cuya suma asciende a S/. 54,657.43
soles, sin embargo, hasta la actualidad, no ha sido aprobada ni
abonada en su integridad.

- Sin perjuicio de lo expuesto, SALAZAR INGENIEROS refiere que,
no existe ninguna excusa para que el Supervisor Ing. Pablo
Jaime Cardoza Seminario no revisara las valorizaciones N° 1y
N° 2 por mayores metrados, en tanto que se incorporé el 16 de
julio de 2018.

- Adicional a ello, SALAZAR INGENIEROS sostiene que, con fecha
10 de octubre de 2018, FONDEPES mediante Carta N° 1085-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA, recién le solicitd al Supervisor
que emita pronunciamiento acerca de las valorizaciones
solicitadas.

- El 17 de octubre de 2018, SALAZAR INGENIEROS mediante
Carta N° 621-2018-CFG, mostrd su preocupacion respecto al
pago de las valorizaciones N° 1 y N°2, pedido que se reiterd
con la Carta N° 009-2019-ASB//SGOP.

- El 26 de octubre de 2018, mediante Carta N° 1181-2018-
FODEPES/DIGENIPAA, FONDEPES comunic6 a SALAZAR
INGENIEROS que, en referencia al Informe N° 135-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JAF y la Carta N° 014-2018-
FONDEPES-JCS/SUP-TUNA, se procedera a gestionar los pagos
de las valorizaciones N° 1 y N° 2,

- Sin embargo, mediante Carta N©° 226-2019-
FONDEPES/DIGENIPAA, FONDEPES le comunicé al Contratista
que procederd al pago en la etapa de liquidacion del
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CONTRATO, a pesar de que con Carta N° 014-2018-FONDEPES-
JCS/SUP-TUNA, el Supervisor aprobé ambas valorizaciones,
siguiendo la misma suerte DIGENIPAA y la Oficina General de
Asesoria Juridica de la Entidad.

- Por tales razones, en virtud de lo dispuesto por el articulo 166°,
numeral 7 del REGLAMENTO, a SALAZAR INGENIEROS le
corresponde el pago de las valorizaciones correspondientes,
mas el reconocimiento de los intereses.

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL

192. En virtud a lo dispuesto por el articulo 149° del RLCE cuya norma regula
el pago de las valorizaciones, indica lo siguiente:

Articulo 149. Del pago. -

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor
del contratista dentro de los quince (15) dias calendario
siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiguen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al
pago de intereses legales, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debid efectuarse.

Las controversias en relacién a los pagos a cuenta o pago final
pueden ser sometidas a conciliacién y/o arbitraje.

193. Asimismo, en lo que respecta al pago, en la clausula cuarta del
CONTRATO, las partes han convenido el siguiente contenido contractual:
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CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en
periodos de valorizacién quincenal conforme a lo previsto en el numeral 13 del Capitulo
Il “Requéerimiento” de la Sectién Especifica de las Bases Integradas. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segiin corresponda, se obligan a pagar el monto
correspondiente al saldo de la liquidacién del contrafo de obra, en el plazo de treinta (30)
dias calendario, computados desde el dia siguiente del consentimiento de la liquidacién.

D En caso de refraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputables a LA

ENTIDAD, EL CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales
efectivos, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y los
articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil. Para tal efecto, se formulara una valerizacion
de intereses y el pago se efectuard en las valorizaciones siguientes.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 26 de la Directiva de Tesoreria N® 001-2007-
EFI77.15, aprobada por Resolucién Directoral N® 002-2007-EF/77.15, EL CONTRATISTA
gutoriza a LA ENTIDAD a efechiar los pagos correspendientes a las valorizationes del
presente contrafo mediante depésito en Cuenta Bancaria a nombre de la empresa
SALAZAR INGENIEROS S.A.C. con RU.C. N°® 20489451558, para cuyo efecto ha
proporcionade su Cddigo de Cuenta Interbancaria del BBVA — BANCO CONTINENTAL:

CCl - CUENTA EN SOLES ] 011-180-00010044757-71

194. De ese modo, las partes han convenido que el pago de la
contraprestacién a raiz de la ejecucién de la obra se realizara en funcién
de periodos de valorizacion mensual, conforme a los términos previstos
en las bases del Contrato, la que, a su vez, previa presentacion de la
valorizacion mensual debidamente suscrita por el inspector o supervisor
y el comprobante de pago, se procedera con el abono respectivo.

195. Hasta aqui, en mérito a los medios probatorios aportados al proceso,
corresponde verificar si FONDEPES ha cumplido con su obligacidon
principal de abonar los pagos respectivos devenidos de las
valorizaciones impagas.
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196. De acuerdo a los hechos del caso se tiene que, SALAZAR INGENIEROS
solicita el pago de las Valorizaciones N° 1 y N° 2 por concepto de
mayores metrados, de acuerdo a lo que se verifica a continuacion:

CARTA N° 127-2018-CFG

Senores:
FONDO MACIONAL DE DESARROLLO PESQUERQ - FONDEP
Av. Pefit Thouars N° 115 - Cercado de Lima - lima ®

Atencion : Arq. Javier Flores Rosas
COORDINADO DE OBRA
Asunio - Valorizacion N° 01 - Mayores Metrados
Referencio : a. CONTRATO N° 003 - 201 8-FONDEPES del 18.01.2018

b. OBRA: "OPTIMIZACION DEL CENTRO
ACUICOLA TUN
TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, REGION TUMBES" 3 R DETRIO B

De nuesiro consideracion:

Por medio de Ia presente, hacemos de sy conocimiento

Supervisién: se procede a enviaria Valorizacién N° que anfe la ausencia recurrente del Jef _

01 ala Entidad comespondiente g Mayores Metrades, |
e lh:c:be destacar que la presente valorizacién corresponde del 01 al 08 de Junlo de 2018, debido :
o ;:A; s& encuentra APROBADA nuestra Ampliacién de Plazo Parcial N° 01 por VEINTICIJNCO {'.ESJGI')Cir
08, con lo cual nuestro plazo vigente de culminacién de obra confractual es el 08.04.2018 I
'i"le& of Y
Sin ofro parti i ion bri 36
parficular, y agradeciendo la atencién brindada. Loh EOUGTANAR
Alentomente, I
|
FONDEPES, !Elm
RECEPCIONzZ,
w e
Fecha: éi
Par: (‘_“.‘f
.l glz ©
Koz, o -’[ l"l Wt E |‘ =
If JI' [* il g
: '
|| =
[a W}

9 Calle Barcelona 240 — San Isidro > (@)
\\\ Central Telefénica: 202-5045 / 202-5064 / 202-5069 / 202-5081 / 941-695-539 PERU i "t
= CERTIFICATION contec
o
%

[~ mesadepartescard@ciplima.org.pe
whon?
@ www.cdlima.org.pe SGS PR

Certificacion ISO 9001: En los Procesos de: Legalizacion del Ejercicio Profesional del Ingeniero a través de la Colegiacion, Registro oficial de Firma y Sello(s), Emision de Certificados de Habilidad, Obra publica, Mision Pericial, Arbitraje
Institucional, Proceso Disciplinario en el Tribunal Departamental de Etica, Defensa Profesional, Atencién al Colegiado, Recaudacién y Facturacion, Gestién de los Servicios de Capacitacién en los Capitulos de Ingenieria, Acreditacion y
Certificacién de Delegados Municipalidades de Edificacién y Habilitacién Urbana e Inspectores Municipalidades de Obra, Revisién de Expedientes Técnicos de Edificacién y Habilitacion Urbana y Reservay Alquiler de Ambientes”



mailto:mesadepartescard@ciplima.org.pe

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LIMA
CENTRO DE ARBITRAJE Y
RESOLUCION DE DISPUTAS

g , “ALBERTO BEDOYA SAENZ”
COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

A N° 410-2018-CFG/ISGOP

CARTA N° £10-2018-CFGIISGOF

=as1 0 JAIME CARDOZA SEMINARIO.
.~ciERO SUPERVISOR.
Srgnizacion Lever Pacacha G-5 Huacho.

paferencia  : a) CONTRATCO N°003-2018-FONDEPES.
o CENTRO ACUICOLA
CUCION DE LA OBRA: OPTIMIZACION DEL :
b}‘I.'EI:IJEA CARRANZA, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES,
REGION TUMBES”.

Asunto . ALCANZO VALORIZACION N°2 DE MAYORES METRADOS.

De nuesira consideracian:

Par medio de la pfesente, le adjunto el Informe N“ﬂq& de;eRgszi‘s;r:; 3:1 ?gbruaé
. alorizacion N°2 de Mayores Metrados, comrespondiente al periodo aje
v Julio al 15 de Agosto del presente afio. .

Sin otro particular y agradeciendo la atencién brindada.

Adjunto.
- 1CD. )
- 1 Original y 2 copias del Informe N°005 del Residente de Obra.
olo
. Fevbe .
L 2y BB 18
Atentaments, ;

bs ;fﬁ S {H_ﬁ/’///

ja_ﬂz ener
o e e
~="Clandia A. Gardenas ‘Ratto

Geremie tyereral

197. Frente a lo expuesto, FONDEPES alega que, al no existir una resolucién,
mediante el cual se declare a favor del Contratista el pago por las
valorizaciones solicitadas, no es posible proceder con su abono.

198. A criterio de este Tribunal Arbitral, este hecho resulta ser una causal
imputable a la Entidad, pues, es la Unica que puede dictar una resolucion

que declare la procedencia del pago y. es asi que, la falta de voluntad
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199.

200.

201.

202.

de la Entidad no puede ser un impedimento legal o contractual para
ordenar a dicha parte el pago de las valorizaciones correspondientes,
mas aun si hasta la fecha no se han materializado los abonos
respectivos.

Paralelamente a ello, se verifica que, SALAZAR INGENIEROS ha
cumplido con todos los requisitos legales para solicitar el pago de la
Valorizacion N° 1 y N° 2, las mismas que no han sido observadas a
excepcion de un hecho imputable a la Entidad, referido a la emision de
una resolucion que la apruebe como tal, por ende, para este Tribunal
Arbitral deviene en exigible su pago, con los correspondientes intereses
legales.

SEXTO BLOQUE | LOS COSTOS DEL ARBITRAJE

Independientemente de que este aspecto haya sido demandado por una
de las partes, de conformidad con lo prescrito en el articulo 707 del DLA,
se debe emitir un pronunciamiento en el laudo respecto a la distribucion
de los costos del arbitraje.

El articulo 738 del DLA establece que para estos efectos se debera tener
en cuenta el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del
arbitraje seran de cargo de la PARTE VENCIDA, a menos que el Tribunal
Arbitral considere un prorrateo razonable.

Sobre la base de las conclusiones arribadas sobre las cuestiones
controvertidas puestas a conocimiento, este Tribunal Arbitral considera

Calle Barcelona 240 — San Isidro
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mesadepartescard@ciplima.org.pe

Este articulo prescribe:

«Articulo 70.- El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje...»

Este articulo prescribe:

«Articulo 73.- 1. El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo
de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal
arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en
cuenta las circunstancias del caso...»
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que los costos decretados en el transcurso del presente arbitraje deben
ser asumidos en partes iguales.

203. En el presente caso, los honorarios del Tribunal Arbitral y los Costos
Administrativos del CENTRO, de conformidad con el Acta de Instalacion
y las liquidaciones practicadas, ascendieron a los siguientes montos:

CONCEPTO MONTO

Tribunal Arbitral
S/ 26,700 + impuestos

berechos arbitrales (Cada Arbitro S/ 8,900.00)

provisionales y reliquidados Costos administrativos del

CENTRO
S/ 8,900.00 mas IGV.

204. En cuanto a los demas costos arbitrales, como aquellos por servicios
legales, administrativos y otros, incurridos con ocasidén del presente
arbitraje, en tanto las partes no han presentado sus respectivas
liquidaciones ni medio probatorio alguno que las respalden, cada parte
debera asumir sus propios costos.

VII. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

205. Por las consideraciones expuestas, el Tribunal Arbitral, dentro de plazo
correspondiente y en Derecho, LAUDA:

PRIMERO. — DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal
formulada por el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero-FONDEPES. En
consecuencia, declarar la nulidad y/o ineficacia de la resolucion del
Contrato N° 003-2018-FONDEPES, formulada mediante Carta Notarial
N©° 830-2018-GC, de fecha 29.11.2018 y notificada el 30.11.2028.
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SEGUNDO. - DECLARAR INFUNDADA Ila primera pretensiéon
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar consentida la ampliacién de plazo N° 1 por 25 dias
calendario ni tampoco ordenar a la Entidad el pago de gastos generales
variables por la suma de S/. 49,516.55 soles.

TERCERO. - DECLARAR FUNDADA EN PARTE la pretension
subordinada a la primera pretensién principal, formulada por Salazar
Ingenieros SAC. En consecuencia, declarar fundada el extremo referido
a la nulidad y/o invalidez la Carta N° 640-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
de fecha 8 junio de 2019, mediante la cual se deniega la solicitud de
ampliacién de plazo N° 1 e INFUNDADA respecto a la aprobacion de la
ampliacién de plazo N° 1 por 25 dias calendario.

CUARTO. - DECLARAR INFUNDADA la segunda pretension formulada
por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no corresponde declarar
consentida la ampliacidn de plazo N° 2 por 32 dias calendario ni tampoco
ordenar a la Entidad el pago de gastos generales variables por la suma
de S/. 27, 729.27 soles.

QUINTO. - DECLARAR INFUNDADA la pretensién subordinada a la
segunda pretension principal, formulada por Salazar Ingenieros SAC. En
consecuencia, infundada en el extremo referido la nulidad y/o invalidez
de la Resolucién de secretaria general N° 092-2018-FONDEPES/SG de
fecha 4 de junio de 2018 e INFUNDADA respecto a la aprobacion de la
ampliacion de plazo N° 2 por 32 dias calendario.

SEXTO. - DECLARAR INFUNDADA la tercera pretension principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar la nulidad de la penalidad impuesta por FONDEPES
cuyo monto asciende a S/. 173, 087,07 soles.
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SETIMO. - DECLARAR INFUNDADA la cuarta pretension principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar que la carta Notarial N° 644-2018-
FONDEPES/OGA de fecha 13 de noviembre de 2018, mediante la cual,
FONDEPES resolvidé el Contrato por supuesta acumulacion de maxima
penalidad por mora, no ha quedado consentida

OCTAVO. - DECLARAR INFUNDADA la quinta pretensién principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar la nulidad y/o ineficacia de la Carta Notarial N°
644-2018-FONDEPES/OGA de fecha 13 de noviembre de 2018,
mediante la cual FONDEPES resolvio el Contrato por supuesta
acumulacién de maxima de penalidad por mora ascendente a S/.
173,087.07 soles.

NOVENO. — DECLARAR INFUNDADA la sexta pretension principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar la nulidad de los asientos N° 133, 134, 135, 136,
137, 138,139, 140 y 141 del Cuaderno de Obra

DECIMO. - DECLARAR INFUNDADA la séptima pretensién principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, no
corresponde declarar la validez de la resolucion del contrato, efectuada
por SALAZAR INGENIEROS a través de la Carta Notarial N° 830-2018-
GC de fecha 29 de noviembre de 2018.

UNDECIMO. - DECLARAR INFUNDADA la pretension subordinada a
la quinta y/o séptima pretension principal, formulada por Salazar
Ingenieros SAC. En consecuencia, no corresponde declarar la nulidad
y/o validez de la resolucion del Contrato sin responsabilidad de las
partes.
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DOCEAVO. - DECLARAR FUNDADA la octava pretensidon principal,
formulada por Salazar Ingenieros SAC. En consecuencia, reconocer y
ordenar el pago de la Valorizacion N° 1 de mayores metrados por el
monto de S/. 23,153.56 soles (Veintitrés Mil Ciento Cincuenta y Tres
con 56/100) y de la valorizacidon N° 2 de mayores metrados por el monto
de S/. 54,657.43 soles (Cincuenta y Cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y
Siete con 43/100 soles); mas los reintegros y mas los intereses que se
generen hasta la fecha de pago.

TRECEAVO - DISPONER que los costos arbitrales decretados en el
arbitraje sean asumidos en proporcionales iguales.
Notifiquese. -

EDUARDO ADOLFO SOLIS TAFUR
Presidente del Tribunal Arbitral

Aelelasprtee=

-—
ADELA VIRGINIA ARTETA SALINAS JOSE LUIS VILELA PROANO
Arbitro Arbitro
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ARIO BARRON CUENCA
Secretario Arbitral
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